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ค าน า 
สถานการณ์สาธารณภยัในปจัจุบนัมีแนวโน้มเกดิขึน้อยา่งตอ่เน่ืองและซบัซ้อน

ม ากขึ้ น  มี ส า เ หตุ เ น่ื อ ง จ า กคว ามแปรปรวนขอ งสภ าพ ภูมิ อ า ก าศขอ งโลก 

ค ว า ม เ สื่ อ ม โ ท ร ม ข อ ง ท ร ั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ  ป ร ะ ก อ บ ก ั บ    

การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งของสงัคมไทยจากสงัคมชนบทไปสู่สงัคมเมืองอย่างรวดเร็ว 

ท า ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น มี โ อ ก า ส    อ ยู่ ใ น พื้ น ที่ เ สี่ ย ง ภ ั ย เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น 

สง่ผลใหค้วามเสียหายจากสาธารณภยัทวีความรุนแรงมากยิง่ขึน้ ท ัง้ภยัทีเ่กดิจากธรรมชาติ 

เช่น วาตภยั อุทกภยั ภยัหนาว ภยัแลง้ และภยัทีเ่กดิจากการกระท าของมนุษย์ เช่น อคัคีภยั 

ภยัจาก การคมนาคมขนสง่ อุบตัภิยั และภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย เป็นตน้ 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกบัประชาชน 

แ ล ะ มี บ ท บ า ท ภ า ร กิ จ   

ในการใหค้วามช่วยเหลือและบรรเทาภยัในล าดบัแรกกอ่นทีห่น่วยงานภายนอกจะเขา้ไปให้

ความช่วยเหลือ ประกอบกบัพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ม า ต ร า  2 0 

ก าหนดใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พื้นทีม่ีหน้าทีป้่องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเ

ข ต ท้ อ ง ถิ่ น ข อ ง ต น 

โดยมีผูบ้รหิารทอ้งถิน่ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พื้นที่น ัน้เป็นผูร้บัผดิชอบในฐาน

ะผู้อ านวยการทอ้งถิ่น และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ไ ด้ ก า ห นด ให้ ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ัน แ ล ะบ ร ร เ ท าส า ธ า รณภัย แห่ งพื้ น ที่  

(องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล/เมืองพทัยา) ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม 

ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า     ส า ธ า ร ณ ภั ย 

รวมท ั้งจ ัดต ั้งศูนย์ปฏิบ ัติการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภยัขึ้น 

โ ด ย มี ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น 

เป็นผูค้วบคุมและส ั่งการเพือ่ท าหน้าทีจ่ดัการสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้จนกวา่สถานการณ์จะกลบั

เ ข้ า สู่ ภ า ว ะ ป ก ติ    

พรอ้มท ัง้จดัท าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครองส่

ว น ท้ อ ง ถิ่ น 

จงึถือเป็นภารกจิส าคญัขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีจ่ะตอ้งเตรียมความพรอ้มในการป้

อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 

รวมถึงการพฒันาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยั 

ภายหลงัจากสถานการณ์สิน้สุดลง 

  ด ั ง นั้ น  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  

จึ ง ไ ด้ จ ัด ท า แ ผ น ป ฏิ บ ัติ ก า ร ใ น ก า ร ป้ อ ง ก ัน แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า รณภัย ขึ้ น    

เ พื่ อ เ ป็ น แ น ว ท า ง ป ฏิ บ ัติ ใ น ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม  ก า ร แ จ้ ง เ ตื อ น ภ ัย 



 

 

และการด าเนินการช่วยเหลือให้แก่หน่วยงาน  ในระดบัท้องถิ่นร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ 

ในพื้นที่รบัผิดชอบและพื้นที่ข้างเคียง ต ัง้แต่ก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และภายหลงัเกิดภยั 

ถู ก ต้ อ ง ต า ม ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 

รวมท ั้งมีความเชื่อมโยงกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

แ ผ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย จ ั ง ห ว ั ด  พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๘ 

และสอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๘ 

และแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อป้องกนัและลดความสูญเสียต่อชีวิต   และทรพัย์สิน 

รวมถงึผลกระทบทางเศรษฐกจิของประเทศอยา่งมีประสทิธภิาพตอ่ไป 

       

                                                               

(.........................................................) 

                             นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงใหม่ 

                                                ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

นิยามศพัท ์
  ก า ร ป้ อ ง ก ัน  (Prevention) ห ม า ย ถึ ง  ม า ต ร ก า ร แ ล ะ กิ จ ก ร ร ม ต่ า ง ๆ 
ที่ ก า ห น ด ขึ้ น ล่ ว ง ห น้ า  ท ั้ ง ท า ง ด้ า น โ ค ร ง ส ร้ า ง  ( Structural Approach) 
แ ล ะ ที่ มิ ใ ช่ ด้ า น โ ค ร ง ส ร้ า ง  (Non Structural Approach) 
เพือ่ลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภยั 
  ก า ร ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ  (Mitigation) ห ม า ย ถึ ง  กิ จ ก ร รมห รื อ วิ ธี ก า ร ต่ า ง ๆ 
เ พื่ อ ห ลี ก เ ลี่ ย ง แ ล ะ ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ล บ จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และยงัหมายถงึการลดและป้องกนัมใิหเ้กดิเหตุหรือลดโอกาสทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิสาธารณภยั 
  ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม  (Preparedness) ห ม า ย ถึ ง 
ม า ต ร ก า ร แ ล ะ กิ จ ก ร ร ม ที่ ด า เ นิ น ก า ร ล่ ว ง ห น้ า ก่ อ น เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภัย 
เ พื่ อ เ ต รี ย ม พ ร้ อ ม ก า ร จ ั ด ก า ร ใ น ส ถ า น ก า ร ณ์ ฉุ ก เ ฉิ น 
ใหส้ามารถรบัมือกบัผลกระทบจากสาธารณภยัไดอ้ยา่งทนัการณ์ และมีประสทิธภิาพ 
  ก า ร จ ัด ก า ร ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น  (Emergency Management) ห ม า ย ถึ ง 
ก า ร จ ั ด ต ั้ ง อ ง ค์ ก ร แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ด้ า น ต่ า ง ๆ 
เ พื่ อ ร ั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร ส ถ า น ก า ร ณ์ ฉุ ก เ ฉิ น ทุ ก รู ป แ บ บ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเตรียมความพรอ้มรบัมือและการฟ้ืนฟูบูรณะ  



 

 

  ก า ร ฟ้ื น ฟู บู ร ณ ะ  ( Rehabilitation) ห ม า ย ถึ ง 
การฟ้ืนฟูสภาพเพือ่ท าใหส้ิง่ทีถู่กตอ้งหรือไดร้บัความเสียหายจากสาธารณภยัไดร้บัการช่วย
เ ห ลื อ  แ ก้ ไ ข ใ ห้ ก ล ั บ คื น สู่ ส ภ า พ เ ดิ ม ห รื อ ดี ก ว่ า เ ดิ ม 
รวมท ัง้ใหผู้ป้ระสบภยัสามารถด ารงชีวติตามสภาพปกตไิดโ้ดยเร็ว  
   ห น่ วยงานของร ัฐ  หมายถึ ง  ส่วนราชการ  ร ัฐวิสาหกิจ  องค์ก ารมหาชน 
และหน่วยงานอืน่ของรฐั       แตไ่มห่มายความรวมถงึองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น จ ั ง ห ว ั ด  เ มื อ ง พ ั ท ย า 
และองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ทีม่ีกฎหมายจดัต ัง้ 
    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล 
เ มื อ ง แ ล ะ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น อื่ น ที่ มี ก ฎ ห ม า ย จ ั ด ต ั้ ง 
แตไ่มห่มายรวมถงึองค์การบรหิารสว่นจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร 
  ผู้ บ ั ญ ช า ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ห่ ง ช า ติ  ห ม า ย ถึ ง 
รฐัมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
    ร อ งผู้ บ ัญชาก าร ป้ อ งก ันแล ะบรร เท าสา ธ า รณภัยแห่ งช าติ   หมายถึ ง 
ปลดักระทรวงมหาดไทย 
    ผู้อ านวยการกลาง  หมายถงึ  อธบิดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
    ผู้อ านวยการจงัหวดั  หมายถงึ  ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
    รองผู้อ านวยการจงัหวดั  หมายถงึ  นายกองค์การบรหิารสว่นจงัหวดั 
    ผู้อ านวยการอ าเภอ  หมายถงึ  นายอ าเภอ 
  ผู้อ านวยการท้องถิ่น  หมายถงึ  นายกองค์การบรหิารสว่นต าบล, นายกเทศมนตรี  
  ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น  หมายถงึ ปลดัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
  เ จ้ า พ นั ก ง า น  ห ม า ย ถึ ง 
ผู้ซึ่งได้รบัแต่งต ั้งให้ปฏิบตัิหน้าที่ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นที่ต่างๆ 
ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550  
   ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ัน แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า รณภัย จ ัง ห ว ัด  ห ม า ย ถึ ง 
องค์กรปฏบิตัใินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นทีจ่งัหวดั 
    ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ัน แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า รณภัย อ า เ ภ อ  ห ม า ย ถึ ง 
อ ง ค์ ก ร ป ฏิ บ ั ติ ใ น ก า ร ป้ อ ง ก ัน แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภัย ใ น เ ข ต อ า เ ภ อ 
และท าหน้าทีช่่วยเหลือจงัหวดัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
    กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท้องถิ่นแห่งพื้นที่  หมายถึง 
องค์กรปฏบิตัใินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตองค์การบรหิารสว่นต าบล/เทศบ
าล และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมือ่เกดิ    สาธารณภยัขึน้ในพื้นที ่
 
 
 

บทที ่1 
บทน า 

 



 

 

  ในปัจจุบนัสถานการณ์สาธารณภยัหรือภยัพิบตัิทางธรรมชาติ  เช่น อุทกภยั 
ดินโคลนถล่ม แผ่นดินไหว พายุฤดูร้อนที่เกิดขึ้น มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น 
ภ ัยพิบ ัติ ด ังกล่ า วมี ปัจ จ ัยหล ักมาจาก การกระท าของม นุษย์  เช่น  การต ัดไม้  
การใช้ทรพัยากรธรรมชาตอิยา่งฟุ่ มเฟือย การขยายตวัของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรม 
ที่ท าลายสิ่งแวดล้อม เป็นสาเหตุที่ท าให้โลกมีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
เ กิ ด ส ภ า พ อ า ก า ศ แ ป ร ป ร ว น  ร้ อ น จ ั ด  แ ล ะ อ า ก า ศ ที่ ห น า ว จ ั ด  
หรือเกิดฝนตกในปริมาณมากเป็นเวลานานส่งผลให้เกิดน ้าท่วมหนกั และแผ่นดินถล่ม       
ด ั ง ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ น พื้ น ที่ จ ั ง ห ว ั ด ท า ง ภ า ค ใ ต้ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
ซึ่ ง ภ ั ย พิ บ ั ติ ด ั ง ก ล่ า ว ไ ด้ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ชี วิ ต ค ว า ม เ ป็ น อ ยู่   
และสรา้งความเสียหายแกท่รพัย์สนิของ ประชาชน  ชุมชน และของรฐั   
 
 การบรหิารจดัการสาธารณภยัอยา่งมีประสทิธภิาพเพือ่สรา้งความปลอดภยัในชีวติและท
รพัย์สนิของประชาชนและของรฐัจงึจ าเป็นตอ้งมีการปฏบิตัอิยา่งเชื่อมโยงกนัตามวฏัจกัรกา
รบริหารจดัการสาธารณภยั ต ั้งแต่ระยะก่อนเกิดภยั ระหว่างเกิดภยั และหลงัเกิดภยั 
ตามแผนภูมิที่ 1 ประกอบด้วยการป้องกนัและลดผลกระทบ   การเตรียมความพร้อม 
การบรหิารจดัการในภาวะฉุกเฉิน และการจดัการหลงัเกดิภยั 

แผนภูมทิี ่1 : วฏัจกัรการบรหิารจดัการสาธารณภยั (Disaster Management 
Cycle) 

 
 
 

 
                                                 
 
 
                                                                         

           
   ก่อนเกดิภยั 

หลงัเกดิภยั 
 
 
 

 

 

ทีม่า : แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิพ.ศ. 25๕๙– 256๓,  
        คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิ

     
 

2. 
การเตรียมความพรอ้ม 

(Preparedness) 

การตอบโต้และบรรเทาทุกข์ 
(การจดัการในภาวะฉุกเฉิน) 
(Response and Relief or 

Emergency Management) 

การป้องกนัและลดผลกระท
บ 

(Prevention and 

การฟ้ืนฟูบูรณะและก่อสรา้งใหม่ 
(Rehabilitation and 

Reconstruction) 

กอ่นเกดิภยั 

ระหวา่งเกดิภยั 

หลงัเกดิภยั 

สาธารณภยั 
(Disaster 

Impact) 
 



 

 

 
 
 
 
1.1 วตัถุประสงค ์

1 ) เ พื่ อ ส ร้ า ง เ ส ริ ม ค ว า ม รู้  ค ว า ม เ ข้ า ใ จ  
และความตระหนกัเกีย่วกบัสาธารณภยัใหแ้กป่ระชาชน    และชุมชน  

2) เพื่อให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจ ัดท าแผนฯ  
มีการเตรียมความพรอ้มและมีความเชื่อม ั่นในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในชุมชน
ของตนเอง  

3) 
เพื่อพฒันาขีดความสามารถด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้มีประสิทธิภาพ 
สามารถลดความสูญเสียทีเ่กดิจากภยัพบิตัใิหเ้หลือน้อยทีสุ่ด 

4) 
เพือ่ใหป้ระชาชนทีป่ระสบภยัไดร้บัการช่วยเหลือฟ้ืนฟูอยา่งท ั่วถงึและทนัเวลา 

5) 
เพือ่บูรณาการระบบการส ั่งการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอยา่งมีเอกภาพ 

6) เ พื่ อ ส ร้ า ง ร ะ บ บ บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ ดี  
และสอดคลอ้งกบัวฏัจกัรการเกดิภยั 
1.2 แหล่งที่มาของงบประมาณ 
 1.2.1 ภาวะปกต ิ
    เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
ไดจ้ดัท ากรอบการจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 255๙ 
 ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดงัน้ี 

( 1 ) 
ก าหนดใหม้ีแผนและข ัน้ตอนขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการจดัใหม้ีเครื่องหมายส ั
ญญาณ หรือสิง่อืน่ใดในการแจง้ใหป้ระชาชนไดท้ราบถงึการเกดิหรือจะเกดิสาธารณภยั 

(2) ก าหนดให้มีแผนและข ัน้ตอนในการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
และยานพาหนะเพือ่ใช้ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครองสว่นท้อง
ถิน่ ฯลฯ 
รายละเอียดตาม ภาคผนวก ก (แผนงาน/โครงการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ ) 
 1.2.2 ภาวะฉุกเฉิน 

( 1 )  ใ ช้ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ่ า ย ป ร ะ จ า ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ .  2 5 6 4 
ของหน่วยงานเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่

(2) ใช้จ่ายเงินสะสม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการร ับเ งิน 
ก า ร เ บิ ก จ่ า ย เ งิ น  ก า ร ฝ า ก เ งิ น   ก า ร เ ก็ บ ร ั ก ษ า เ งิ น 
และการตรวจเงนิขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ  พ.ศ. 
2548 (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2548 

( 3 )  ใ ช้ เ งิ น อุ ด ห นุ น เ ฉ พ า ะ กิ จ 
จากงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวธิีก



 

 

ารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 และหลกัเกณฑ์ว่าด้วย  
ก า ร ต ั้ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พื่ อ ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ป ร ะ ช า ช น ต า ม อ า น า จ 
หน้าทีข่ององค์การบรหิารสว่นจงัหวดั เทศบาล และองค์การบรหิารสว่นต าบล พ.ศ. 2543  

ในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาสาธารณภยัเพือ่ลดความสูญเสียและความเสียหายท ัง้
ชีวติและทรพัย์สนิของประชาชนและของรฐั  

เมือ่มีความจ าเป็นตอ้งไดร้บัความช่วยเหลือจากเจา้หน้าทีห่รือหน่วยงานของรฐัที่อยู่
น อ ก เ ข ต อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ห่ ง พื้ น ที่ ข อ ง ต น 
ใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิน่แจง้ผูอ้ านวยการอ าเภอหรือผูอ้ านวยการจงัหวดัแลว้แต่ 
กรณี เพือ่ส ั่งการโดยเร็วตอ่ไป 
แผนทีแ่สดงขอบเขตพื้นทีค่วามรบัผดิชอบขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่  พืน้ทีเ่สีย่งภยั 
และพื้นทีป่ลอดภยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         
         
         
         
         
         
         
         
         
         
  

 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตราสว่น 1: 5,000  

 
 
 
 
 
 
 

บทที ่2 
ขอ้มูลพ้ืนฐานของ เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่

 

2.1 ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ (ข้อมูลจากแผนพฒันาของเทศบาลต าบลส าโรงใหม่( 

   เทศบาลต าบลส า โรงใหม่ มีสภาพพ้ืนดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ์  
ระด ับพ้ืนดินสูงๆต ่ าๆไม่สม ่ า เสมอ มีปัญหาการชะล้างหน้าดินไม่ก ักเก็บน ้ า    
ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่   อ า เ ภ อ ล ะ ห า น ท ร า ย    จ ั ง ห ว ัด จ ั ง ห ว ัด บุ รี ร ัม ย์   
ต ัง้อยูภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนือ  มีเน้ือทีป่ระมาณ 206 ตารางกโิลเมตร หรือ ประมาณ 
37,204ไร ่มีลกัษณะสภาพพ้ืนทีร่ะดบัพ้ืนดนิ สูงๆ ต ่าๆ มีอาณาเขตตดิตอ่ ดงัน้ี 
           ทศิเหนือ    ตดิตอ่กบัต าบลละหานทราย  จงัหวดับุรีรมัย์ 
   ทศิใต ้   ตดิตอ่กบัต าบลทพัไทย  อ าเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ 
   ทศิตะวนัตก  ติ ด ต่ อ ก ั บ ต า บ ล ล า น า ง ร อ ง  ต า บ ล โ น น ดิ น แ ด ง 
อ าเภอโนนดนิแดง จงัหวดับุรีรมัย์, 
               ต าบลหนองตะครอง  อ าเภอละหานทราย  จงัหวดับุรีรมัย์ 
     ทศิตะวนัออก ตดิตอ่กบัต าบลหนองแวง  อ าเภอละหานทราย  จงัหวดับุรีรมัย์ 

2.2 ประชากร (ข้อมูลจากแผนพฒันาของ  เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ (         
2 . 2 . 1  จ า น ว น ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ ค ว า ม ห น า แ น่ น ป ร ะ ช า ก ร  

จากข้อมูลของส านกัทะเบียนราษฎร์ของอ าเภออ าเภอละหานทราย  จงัหวดับุรีรมัย์ 



 

 

เ มื่ อ ว ั น ที ่่   30 เ ดื อ น  เ ม ษ า ย น   พ . ศ .  2564 
พบว่าเทศบาลต าบลส าโรงใหม่มีจ านวนประชากรท ัง้สิ้น 12,681  คน  จ าแนกเป็นชาย  
6,365  คน  หญงิ  6,316 คน  มีความหนาแน่นเฉลีย่                3.09  คนตอ่ตารางกโิลเมตร  
แ ล ะ มี จ า น ว น ค ร ั ว เ รื อ น ท ั้ ง สิ้ น   3, 721   ค ร ั ว เ รื อ น 
ซึง่จะดูไดจ้ากตารางเปรียบเทียบและแผนภูม ิ
* จ านวนประชากร และประชากรกลุม่เสีย่งภยั รายละเอียดภาคผนวก ข 

2.3 ลกัษณะการประกอบอาชีพ 
 2.3.1 ประชาชนรอ้ยละ 60    ของ เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่  .ประกอบอาชีพ ท านา 
   ท ั้ ง น้ี  เ น่ื อ ง จ า ก ส ภ า พ ภู มิ ศ า ส ต ร์ ที่ เ ห ม า ะ ส ม ก ั บ 
ท านา/เล้ียงสตัว์/ท าไรม่นัส าปะลงั/ยางพาราและยูคาลปิตสั เป็นตน้          
  เฉลีย่รายไดป้ระชากรตอ่หวั/ตอ่ปี  30,977  บาท  
* ข้อมูล ด้านการเกษตร ด้านปศุสตัว์ ด้านประมง รายละเอียดภาคผนวก ค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. 4 ส ถิ ติ ก า ร เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภ ั ย ข อ ง  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
(ประวตักิารเกดิภยัเรยีงตามระดบัความรนุแรงของภยัจากมาก ไปหาน้อย) 

 2.4.1อุทกภยั/โคลนถล่ม 
วนั 
เดอืน 
ปี 

ทีเ่กดิ
ภยั 

สาเหตกุารเกิ

ดภยั 

พ้ืนทีป่ระส
บภยั 

(หมู่ที/่ชุมช
น) 

จ านวนครวัเ
รอืน 

ทีป่ระสบภยั  

เสยีชี
วติ 
(คน) 

สญูห
าย 
(คน) 

 

บาดเ
จ็บ 
(คน) 

มูลคา่ความเสยี
หาย 
(บาท) 

-        

-        

        

(ทีม่า : งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่ขอ้มูล  ณ  วนัที ่30 เดอืน 
กนัยายน พ.ศ.2563 ( 



 

 

2.4.2วาตภยั 
 

วนั 
เดอืน 
ปี 

ทีเ่กดิ
ภยั 

สาเหตกุารเ

กดิภยั 

พื้นทีป่ระ
สบภยั 

(หมูท่ี/่ชุม
ชน) 

จ านวนบา้นเรอืนเสยี
หายท ัง้หลงั (หลงั) 

จ านวนบา้นเรอืนเสยีห
ายบางสว่น (หลงั) 

มูลคา่ความเ
สยีหาย 
 (บาท) 

มถิุนา
ยน 
2563 

พายุลมฝน ท ัง้ต าบล - 4 6,880 

      

      

      

(ทีม่า : งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่ขอ้มูล  ณ  วนัที ่30 เดอืน 
มถินุายน พ.ศ.2563 ( 

  2.4.3ภยัแลง้  

วนั เดอืน ปี 
ทีเ่กดิภยั 

สาเหตกุ

ารเกดิภ ั

ย 

พื้นทีป่ระสบภั
ย 

(หมูท่ี/่ชุมชน) 

จ านวนครวัเรอืน
ทีป่ระสบภยั  

พื้นทีก่ารเกษต
รเสยีหาย (ไร)่ 

จ านวนสตัว์ 
ทีร่บัผลกระท

บ 
(ตวั) 

      
      
      

(ทีม่า : งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่ขอ้มูล  ณ  วนัที ่30 เดอืน 
กนัยายน พ.ศ.2563 ( 

 2.4.4 อคัคีภยั 

วนั เดอืน ปี 
ทีเ่กดิภยั 

สาเหตกุา
รเกดิภยั 

พื้นทีป่ระสบ
ภยั 

(หมูท่ี/่ชุมช
น) 

จ านวนครวัเ
รือนทีป่ระส

บภยั  

เสยีชีวติ 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลคา่ 
ความเสยี
หาย 
(บาท) 

กุมภาพนัธ์ 
2563 

- หมูท่ี ่7 1 - - 2,860 

(ทีม่า : งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่ขอ้มูล  ณ  วนัที ่30 เดอืน 
กนัยายน พ.ศ.2563 ( 

 

2.4.5 ฟ้าผ่า 

วนั เดอืน ปี 
ทีเ่กดิภยั 

สาเหตกุ
ารเกดิภ ั

ย 

พื้นทีป่ระสบ
ภยั 

(หมูท่ี/่ชุมชน
( 

จ านวนครวัเ
รือนทีป่ระส

บภยั  

เสยีชีวติ 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลคา่ 
ความเสยี
หาย 
(บาท) 



 

 

เมษายน 
2564 

ฟ้าผา่(ว ั
ว) 

ส าโรง ม.4 1 - - 40,000 

       

       

(ทีม่า : งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่ขอ้มูล  ณ  วนัที ่30 เดอืน 
กนัยายน พ.ศ.2564 ( 

2.5 ข้อมูลความเสี่ยงภยั 
พื้นทีเ่สีย่งภยั 

ที ่
หมู่บา้น/ชุม

ชน 
ลกัษณะทางกาย

ภาพ 
ประเภทภยัทีเ่กดิขึน้บอ่ยคร ัง้/คาดวา่

จะเกดิขึน้ 
1. โคกไมแ้ดง เป็นทีร่าบเนินเข

า 
อุทกภยั,วาตภยั 

2. โคกเฟือง เป็นทีร่าบเนินเข
า 

อคัคีภยั,วาตภยั 

3. โคกใหม ่ เป็นทีร่าบเนินเข
า 

อคัคีภยั 

4. หนองปลาอีด เป็นทีร่าบเนินเข
า 

อุทกภยั,วาตภยั 

5. ส าโรง เป็นทีร่าบเนินเข
า 

อุทกภยั,วาตภยั 

6. บอ่โพธิ ์ เป็นทีร่าบเนินเข
า 

อุทกภยั 

7. หนองดา่น เป็นทีร่าบเนินเข
า 

อคัคีภยั,วาตภยั 

8. น้อยหนองหวา้ เป็นทีร่าบเนินเข
า 

ภยัแลง้ 

9. โคกจบก เป็นทีร่าบเนินเข
า 

อุทกภยั,วาตภยั 

10
. 

สนัตสิขุ เป็นทีร่าบเนินเข
า 

ภยัแลง้ 

11
. 

โคกตาดว้ง เป็นทีร่าบเนินเข
า 

อุทกภยั 

12
. 

โคกไมแ้ดง เป็นทีร่าบเนินเข
า 

อุทกภยั,วาตภยั 

13
. 

โคกใหม ่ เป็นทีร่าบเนินเข
า 

อุทกภยั 

14
. 

สนัตสิขุ เป็นทีร่าบเนินเข
า 

ภยัแลง้ 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.6 การประเมินความเสี่ยงภยัของเทศบาลต าบลส าโรงใหม่  
   จ า ก ข้ อ มู ล ส า ค ั ญ ด ั ง ก ล่ า ว เ บื้ อ ง ต้ น 
ท า ให้ เ ท ศบ าลต าบ ลส า โ ร ง ใหม่ มี ค ว าม เ สี่ ย ง ต่ อ ก า ร เ กิด ส า ธ ารณภัย  ด ัง น้ี   
(เรียงจากความเสีย่งภยัมากไปหาน้อยตามล าดบั) 

 

ล าดบัที ่
 

ประเภทของภยั 
 

 

ลกัษณะของการเกดิภยั 
 

1 อุทกภยั น ้าป่าไหลหลาก จากทีร่าบเนินเขา 
2 วาตภยั เกดิพายหุมนุ บรเิวณรอ่งลมพาดผา่น 
3 ภยัแลง้ เกดิจากการเปลีย่นแปลงทางสภาพอากาศ 

 
จ า ก ค ว า ม เ สี่ ย ง ต่ อ ภ ั ย พิ บ ั ติ  ด ั ง ก ล่ า ว ข้ า ง ต้ น 

ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ชี วิ ต แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ข อ ง ร ั ฐ 
ดงันั้นเทศบาลต าบลส าโรงใหม่จึงจดัท าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่   พ . ศ .   2 5 5 6 
ขึน้เพือ่ป้องกนัการสูญเสียชีวติ/ทรพัย์สนิและบรรเทาความเดือดรอ้นใหก้บัผูป้ระสบภยั 
ห ม า ย เ ห ตุ  : ใ ห้  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  

พิ จ า รณ าป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ข อ ง ภ ัย จ า กค ว า ม ถี่ ก า ร เ กิ ด ข อ งภ ัย 
การจ ัดล าด ับความเสี่ ยงภ ัย       ควรเน้นที่ความเสี่ ย งสู งและปานกลาง 
โดยอาศยัข้อมูลจาก ลกัษณะทางภูมิศาสตร์  เศรษฐกิจ สงัคม การเกิดภยัในอดีต 
ศ ัก ยภาพในการตอบโต้ ภ ัย  รวมท ั้ ง  ประ เภทของภ ัย  ความ รุนแร ง 
และพื้นทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบดว้ย 



 

 

บทที ่3 
การจดัต ัง้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพ้ื

นที ่
 

3.1 องค์กรปฏบิตัิ 
   กองอ านวยการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลส าโรงใหม่  
เ ป็นองค์กรหล ักในการบริหารจ ัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ความร ับผิดชอบ 
มีภารกิจในการอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมถึงควบคุมการปฏิบตัิงาน 
ประสานการปฏิบ ัติ ก ับภาค เอกชนและส่ วนร าชกา รห น่ วย งานที่ เ กี่ ย วข้ อ ง 
ท า ห น้ า ที่ เ ป็ น ห น่ ว ย ง า น ข อ ง ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น  แ ล ะ ใ ห้ มี ที่ ท า ก า ร 
โดยให้ใช้ที่ท าการ /ส านกังาน  เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ เป็นส านกังานของผู้อ านวยการฯ 
มีนายกเทศมนตรี/นายกองค์การบรหิารสว่นต าบล เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่เป็นผูอ้ านวยการ 
ป ล ั ด เ ท ศ บ า ล / อ บ ต . เ ป็ น ผู้ ช่ ว ย ผู้ อ า น ว ย ก า ร  ก า นั น  ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น 
และภาคเอกชนในพื้นทีร่ว่มปฏบิตังิานในกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทา     สาธารณภยั 
รบัผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตเทศบาลต าบลส าโรงใหมเ่ป็นหน่วยเ
ผ ชิ ญ เ ห ตุ เ มื่ อ เ กิ ด ภ ั ย พิ บ ั ติ ขึ้ น ใ น พื้ น ที่  
โดยเชื่อมโยงการบงัคบับญัชาและการปฏบิตักิบักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ยทุกระดบัตามแผนภูมทิี ่2 
  
  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเ
ภอ  

ผูอ้ านวยการอ าเภอ (นายอ าเภอ) 

งานป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัเทศบาล 

ส านกัปลดั 

ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่  
(นายกเทศมนตรี) 

ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่  
(นายกองค์การบรหิารสว่น

ต าบล) 

กองอ านวยการป้องกนัและ
บรรเทา 

สาธารณภยัองคก์ารบรหิาร
สว่นต าบล ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่  

(นายกเมืองพทัยา) 

กองอ านวยการป้องกนัและ
บรรเทา 

สาธารณภยัเมืองพทัยา 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัจงัหวดั 

ผูอ้ านวยการจงัหวดั 
(ผูว้า่ราชการจงัหวดั) 

นายกรฐัมนตรี 

กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ  

ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิ 
(รฐัมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย)  

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยักทม.  

ผูอ้ านวยการกทม. (ผูว้า่ราชการกทม.) 



 

 

แ ผ น ภู มิ ที่  2  : 
โครงสรา้งสายการบงัคบับญัชาของกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ และกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นที่  

 
 
 
 

3.2  ภารกจิของกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
  (1) อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ก า ก ั บ ดู แ ล ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น 
และประสานการปฏบิตัเิกีย่วกบัการด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นที ่ 
  (2)
 สนบัสนุนกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นซึ่ง
มีพื้นทีต่ดิตอ่ หรือใกลเ้คียง หรือเขตพื้นทีอ่ืน่เมือ่ไดร้บัการรอ้งขอ 
  (3) ประสานกบัส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพื้นที่ที่รบัผิดชอบ 
ร ว ม ท ั้ ง ป ร ะ ส า น    
ความรว่มมือกบัภาคเอกชนในการปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทุกข ัน้ตอน  
  เ มื่ อ ค า ด ว่ า จ ะ เ กิ ด ห รื อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น ใ น พื้ น ที่ ใ ด 
ให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   เขตพื้นที่เข้าควบคุมสถานการณ์ 
ป ฏิ บ ั ติ ห น้ า ที่ เ พื่ อ ช่ ว ย เ ห ลื อ ป ร ะ ช า ช น ใ น พื้ น ที่ โ ด ย เ ร็ ว 
และรายงานใหผู้อ้ านวยการอ าเภอทราบทนัที 

3.3 
โครงสรา้งและหน้าทีข่องกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโร
งใหม่ 
 3.3.1 โครงสรา้งกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
ประกอบดว้ย 5 ฝ่าย ไดแ้ก ่
    )1( ฝ่ายอ านวยการ 
    )2( ฝ่ายแผนและโครงการ 
    )3( ฝ่ายป้องกนัและปฏบิตักิาร/สือ่สาร 
   )4( ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ 
   )5( ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ 
 
หมายเหตุ : จ านวนและชื่อของฝ่ายต่างๆ สามารถปรบัเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม 
เพื่อการก าหนดหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของเจา้หน้าทีใ่หค้รอบคลุมภารกจิตามแผนปฏบิตักิา
รฯ ท ัง้น้ีในแต่ละฝ่ายควรมีท ัง้เจ้าหน้าที่ของ อปท. เอง และจากหน่วยงานภายนอกด้วย 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 ภารกจิ 
- 
วางแผนการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั - 
การพฒันาแผนงานเกี่ยวกบัการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใ
นทุกขัน้ตอน 
 -
งานตดิตามประเมนิผลงานการฝึ
กซ้อมแผนฯ 
 -งานการจดัฝึกอบรมต่างๆ 
และงานการจดัท าโครงการเกี่ยว
กบัการป้องกนัและบรรเทาสาธา
รณภยั 

 ภารกจิ 
- ควบคุม 
ก ากบัดูแลใหก้ารป้องก ั
นและบรรเทาสาธารณ
ภยัในเขตองค์กรปกคร
อง        
สว่นท้องถิน่เป็นไปอยา่
งมีประสทิธภิาพและปร
ะสทิธผิล 
- 
อ านวยการและประสา
นการปฏบิตักิบัทุกภาค

 

 

ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายแผนและโครงการ 
 

 ภารกจิ 
- งานประชาสมัพนัธ์ 
- 
รายงานสถานการณ์สา
ธารณภยัตามข้อเท็จจ
รงิใหสื้่อมวลชนและ
ประชาชนได้รบัทรา
บ 
- 
เผยแพรค่วามรูด้้านก

 

ฝ่ายประชาสมัพนั
ธ ์

 
 ภารกจิ 

- 
เฝ้าระวงัและตดิตามสถา
นการณ์  
- 
ประเมนิสถานการณ์ที่อา
จเกดิขึน้ 
- วางระบบการเตือนภยั  
-
การช่วยเหลือประชาช
นผู้ประสบภยั       
- - ก า ร กู้ ชี พ  กู้ ภ ั ย 
การอพยพ  
-
การรกัษาความปลอดภ ั
ย  
-
วางระบบการติดต่อสื่อ
สาร 
 
 
 

ฝ่ายป้องกนัและปฏิ

บตักิาร 

/สือ่สาร  ภารกจิ 
-  ส ารวจความเสียหาย 
และความต้องการด้านต่าง
ๆ ของผู้ประสบภยั 
-จดัท าบญัชีผู้ประสบภยั 
-
การสงเคราะห์ผู้ประสบสา
ธารณภยั  
-
การฟ้ืนฟูบูรณะสิง่ที่ช ารุด
เสียหายใหก้ลบัคืนสู่สภาพ
เ ดิ ม 
หรือใกล้เคียงกบัสภาพเดิ
มใหม้ากทีสุ่ด  
 
 

 

ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ 

 

 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรง
ใหม ่

         (นายกเทศมนตรีเป็นผูอ้ านวยการฯ) 

หน่วยปฏบิตั:ิ 
- ส านกัปลดั 
- ต ารวจ 
- ก านนั/ผูใ้หญ่ / ผูน้ าชุมชน 
-คณะกรรมการ 
ปภ.หมู่บ้าน/ชุมชน 
- อปพร 
อาสาสมคัรแจง้เตือนภยั . 
/อาสาสมคัรตา่งๆ  

ฯลฯ 
 

หน่วยปฏบิตั:ิ 
- กองช่าง 
- กองคลงั 
- กองสาธารณสุขฯ 
- ไฟฟ้า 
- ประปา 
 

ฯลฯ 
 
 

หน่วยปฏบิตั:ิ 

- 
รองนายกเทศมนตรี/รอ
ง น า ย ก  อ บ ต  .
ทีไ่ด้รบัมอบหมาย 
-
สมาชกิสภาเทศบาล/อบ
ต.      ทีไ่ด้รบัมอบหมาย 
- ส านกัปลดั 
- ก านนั/ผู้ใหญ่ / 
ผู้น าชุมชน 
- อปพร .
อาสาสมคัรต่างๆ  

ฯลฯ 
 

 

หน่วยปฏบิตั:ิ 

- ส านกัปลดั 
- 
กองวชิาการและแผน
งาน 
- วทิยุชุมชน 

ฯลฯ 
 

แผนภูมทิี ่3 : โครงสรา้งกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั    

หน่วยปฏบิตั:ิ 
- กองวชิาการและแผนงาน 

ฯลฯ 
 



 

 

บทที ่4 
การปฏบิตักิอ่นเกดิสาธารณภยั 

4.1 วตัถุประสงค์ 
  เพือ่ป้องกนัลดผลกระทบ และเตรียมความพรอ้มดา้นทรพัยากร ระบบการปฏบิตักิาร   
การแจง้เตือนภยัเพือ่รองรบัสถานการณ์ภยัพบิตัทิีอ่าจเกดิขึน้ในพื้นทีค่วามรบัผดิชอบ 

4.2  หลกัการปฏบิตั ิ
   ใ ห้  
เทศบาลต าบลส าโรงใหมแ่ละหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจดัเตรียมและจดัหาทรพัยากรทีจ่ าเป็นเพือ่ก
ารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหเ้หมาะสมกบัการประเมนิความเสีย่งและความลอ่แหลมข
อ ง พื้ น ที่  
รวมท ัง้การวางแนวทางการปฏบิตักิารใหพ้รอ้มเผชิญสาธารณภยัและด าเนินการฝึกซอ้มตามแ
ผนที่ก าหนดอย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้ทุกภาคส่วนในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลส าโรงใหม่  
เกดิความพรอ้มในทุกดา้น 
 

หลกัการ
ปฏบิตั ิ

แนวทางปฏบิตั ิ ผูร้บัผดิชอบ 

1. 
การป้องก ั
นและลด
ผลกระท
บ 

  

1.1. 
การวเิคร
าะห์ความ
เสีย่งภยั 

(1) ประเมินความเสี่ยงภยัและความล่อแหลมในเขตพื้นที่ 
โดยพจิารณาจากขอ้มูลสถติกิารเกดิภยัและจากการวเิคราะ
ห์ขอ้มูลสภาพแวดลอ้มตา่งๆ 
(2) จดัท าแผนทีเ่สีย่งภยั แยกตามประเภทภยั 

 ส านกัปลดั 
(ผูร้บัผดิชอบหลกั) 

 กองช่าง  
 กองวิชาการและแผ
นงาน 

 ก านนั/ผูใ้หญ-่ 
บา้น/ผูน้ าชุมชน 

 คณะกรรมการป้องก ั
นและบรรเทาสาธาร
ณภยัหมูบ่า้น/ชุมชน 

1.2 
การเตรีย
มการดา้
นฐานขอ้
มูลและระ
บบสารส
นเทศ 

( 1 )  จ ั ด ท า ฐ า น ข้ อ มู ล เ พื่ อ ส นั บ ส นุ น  
การบริหารจดัการสาธารณภยั      เช่น เครื่องจกัรกล 
วสัดุ อุปกรณ์เพื่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ข้ อ มู ล พื้ น ที่ เ สี่ ย ง ภ ั ย  ส ถิ ติ ก า ร เ กิ ด ภ ั ย 
พื้ น ที่ แ ล ะ ค ว า ม รุ น แ ร ง ข อ ง ภ ั ย      
แ ล ะ ก า ห น ด ให้ มี เ จ้ า ห น้ า ที่  ผู้ ร ว บ ร ว มข้ อ มู ล 

 ส านกัปลดั(ผูร้บัผดิ
ชอบหลกั) 
 กองวชิาการและแผ
นงาน 

 กองสาธารณสขุและ
สิง่แวดลอ้ม 
 
 



 

 

หลกัการ
ปฏบิตั ิ

แนวทางปฏบิตั ิ ผูร้บัผดิชอบ 

 บนัทึกเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกบัภยัพิบตัิในพื้นที่ เช่น 
ภาพถา่ย เป็นตน้ 
( 2 ) 
พฒันาระบบเชื่อมโยงขอ้มูลดา้นสาธารณภยัระหวา่งหน่ว
ยงานใหม้ี 
 
 
 
 
 
 
ประสทิธภิาพและสามารถใช้งานไดร้ว่มกนั 
(3) ส่ ง เ สริมการขึ้นทะ เ บียน เกษตรกร  ด้ านพื ช 
ด้ า น ป ศุ ส ั ต ว์  
และดา้นประมงและใช้เป็นขอ้มูลเพือ่การอพยพและสงเค
ราะห์ผูป้ระสบภยั 

 

1.3 
การเตรีย
มการป้อง
กนัดา้นโ
ครงสรา้ง
และเครือ่
งหมายส ั
ญญาณเตื
อนภยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) ปรบัปรุงและจดัหาพื้นทีร่องรบัน ้าและกกัเก็บน ้า 
( 2 )  ก่ อ ส ร้ า ง ก า แพ ง  พนัง  ห รื อ รอด ัก ต ะกอน 
ท า ฝ า ย ช ะ ล อ น ้ า  ก า แ พ ง ก ั น ค ลื่ น 
เพื่อลดความรุนแรงและป้องกนัความเสียหายแกส่ถานที่
ส า ค ั ญ        ใ น พื้ น ที่  ( ภ า ค ผ น ว ก 
ฆ)หรือการสูญเสียพื้นดนิจากการกดัเซาะชายฝั่งของทะเ
ล แมน่ ้าและแหลง่น ้า  
(3) ปรบัปรุงสถานที่เพื่อเป็นสถานที่หลบภยัช ั่วคราว 
ส าหรบัพื้นทีท่ีก่ารอพยพหนีภยัท าไดย้ากหรือไมม่ีพืน้ทีห่
ล บ ภ ั ย ที่ เ ห ม า ะ ส ม 
เพื่อเตรียมการอพยพไปยงัสถานที่รองรบัการอพยพ 
ตอ่ไป 
)4) ก่อสร้าง/ปรบัปรุงเส้นทางเพื่อการส่งก าลงับ ารุง 
หรือเสน้ทางไปสถานทีห่ลบภยัใหใ้ช้การไดต้ลอดเวลา 
(5) จดัเตรียมระบบการแจ้งข่าวภยัระบบเตือนภยั 
ป้ า ย เ ตื อ น ภ ั ย       
ป้ายเส้นทางหนีภยัรวมท ัง้สญัญาณเตือนภยัรูปแบบต่างๆ  
เพื่อแจ้งเตือนภยัใหป้ระชาชนและเจ้าหน้าทีไ่ดร้บัทราบล่
วงหน้า 
 

 กองช่างและส านกั
ปลดั 
(ผูร้บัผดิชอบหลกั) 

 ก านนั/ผูใ้หญบ่า้น/
ผูน้ าชุมชน 
 คณะกรรมการ
ป้องกนัและบรร
เทาสาธารณภยั
หมูบ่า้น/ชุมชน 

 



 

 

หลกัการ
ปฏบิตั ิ

แนวทางปฏบิตั ิ ผูร้บัผดิชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. 
การเตรีย
มความพ
รอ้ม 

 
 
 
 

2.1 
ดา้นการจ ั
ดะบบปฏิ
บตักิารฉุ
กเฉิน 

( 1 ) 
จดัท าคูม่ือการตอบโตส้าธารณภยัและจดัท าแผนเผชิญเห
ตุ  แ ล ะ มี ก า ร ฝึ ก ซ้ อ ม แ ผ น เ ป็ น ป ร ะ จ า ทุ ก ปี  
โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น พื้ น ที่ ที่ เ ค ย ป ร ะ ส บ ภ ั ย  ( 2 ) 
จ ัดเตรียมระบบการติดต่อสื่อสารหล ัก สื่อสารรอง 
และสื่อสารส ารอง รวมท ัง้ก าหนดช่องความถี่กลางด้าน    
ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และมีการฝึกซอ้มการอ านวยการสือ่สารอยา่งสม ่าเสมอ 
) 3 )  จ ั ด เ ต รี ย ม เ ส้ น ท า ง อ พ ย พ 
สถานที่ปลอดภยัส าหรบัคนสตัว์เล้ียง       และปศุสตัว์ 
รวมท ัง้พื้นทีร่องรบัการดูแลรกัษาพยาบาลผูบ้าดเจ็บ 
)4) จดัเตรียมทะเบียนรายการสิ่งของจ าเป็น เช่น อาหาร 
เ ว ช ภ ั ณ ฑ์  
และอุปกรณ์เครือ่งใช้ตา่งๆทีจ่ าเป็นตอ่การด ารงชีวติ 
)5) ก าหนดมาตรการรกัษา           ความปลอดภ ัย 
ค ว า ม ส ง บ เ รี ย บ ร้ อ ย          ก า ร ค ว บ คุ ม 

 ส านกัปลดั 
(ผูร้บัผดิชอบหลกั) 

 กองวชิาการและแผ
นงาน 

 กองช่าง 
 ต ารวจ 
 ก านนั/ผูใ้หญบ่า้น/
ผูน้ าชุมชน 

 คณะกรรมการป้อง
กนัและบรรเทาสาธ
ารณภยัหมูบ่า้น/ชุม
ชน 

 อปพร. 
,อสม.,อาสาสมคัรตา่
งๆ 



 

 

หลกัการ
ปฏบิตั ิ

แนวทางปฏบิตั ิ ผูร้บัผดิชอบ 

การจดัการจราจรและเส้นทางการสญัจร รวมท ัง้ก าหนด     
จุด ขึน้ ลง ยานพาหนะภายในเขตพื้นทีป่ระสบภยั 
) 6 ) 
จดัระบบการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัและการดูแลสิง่ของบริ
จาค 
) 7 ) 
จดัท าและปรบัปรุงบญัชีรายชื่อคนทีต่อ้งช่วยเหลือเป็นกร
ณีพเิศษ 

2.2 
ดา้นการส่
งเสรมิกา
รใหค้วาม
รูแ้ละสรา้
งความตร
ะหนกัเรือ่
งการป้อง
กนัและบ
รรเทาสา
ธารณภยั 
 
 
 
 
 

( 1 ) 
สนบัสนุนการใช้สือ่ประชาสมัพนัธ์ดา้นสาธารณภยัในการร
ณรงค์ประชาสมัพนัธ์เพือ่ปลูกฝงัจติส านึกและวฒันธรรม
ความปลอดภยั    อยา่งตอ่เน่ือง 
 ( 2 )  จ ั ด ใ ห้ มี กิ จ ก ร ร ม เ พื่ อ ก า ร อ นุ ร ั ก ษ์  
ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเผยแพร่ 
ความรูค้วามเขา้ใจแกป่ระชาชน           เช่น การปลูกป่า 
ป่าชายเลน การใช้หญา้แฝกเพือ่การอนุรกัษ์ดนิและน ้า 
( 3 ) 
พฒันารูปแบบและเน้ือหาการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ใหช้ ั
ดเจนเขา้ใจงา่ย เหมาะสม เขา้ถงึกลุม่เป้าหมายแตล่ะกลุม่  
( 4 ) 
ส่งเสริมและสนบัสนุนให้องค์กรเครือขา่ยในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยทุ กภาคส่วน  ท ั้งภาคร ัฐ 
ภ า ค เ อ ก ช น  แ ล ะ อ า ส า ส ม ั ค ร ต่ า ง ๆ     
มีสว่นรว่มในการรณรงค์ในเรือ่งความปลอดภยัอยา่งต่อเ
น่ือง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ส านกัปลดั 
(ผูร้บัผดิชอบหลกั) 

 กองวชิาการและแผ
นงาน 

 ก านนั/ผูใ้หญบ่า้น/
ผูน้ าชุมชน 

 คณะกรรมการป้องกนั
ฯหมูบ่า้น/ชุมชน 
 
 

2.3. 
ดา้นบคุล
ากร 

( 1 ) 
จดัเตรียมและมอบหมายเจ้าหน้าทีท่ีร่บัผดิชอบงานป้องกนั

 ส านกัปลดั 
(ผูร้บัผดิชอบหลกั) 



 

 

หลกัการ
ปฏบิตั ิ

แนวทางปฏบิตั ิ ผูร้บัผดิชอบ 

แ ล ะ บ ร ร เ ท า    ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และก าหนดวธิีการปฏบิตัติามหน้าทีแ่ละข ัน้ตอนตา่งๆ 
( 2 )  จ ั ด ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม 
สมัมนาและกิจกรรมเพือ่การพฒันาศกัยภาพบุคลากรดา้
น ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
รวมท ั้งให้ความรู้ในเรื่องขนบธรรมเนียม ประเพณี 
ขอ้หา้ม ขอ้จ ากดั ของชุมชน 
) 3 ( 
เสรมิสรา้งศกัยภาพชุมชนโดยการฝึกอบรมประชาชนในกา
รป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การช่วยเหลือตนเอง 
ผู้ อื่ น และ ชุ มชน เมื่ อ เ กิ ดภ ัย  ร ว ม ท ั้ ง ก ารข ับ  ขี่  
ยานพาหนะในพื้นทีป่ระสบภยั 
 
(4) จดัท าบญัชีรายชื่อ และข้อมูลเครื่องมือ เครื่องจกัร 
ยานพาหนะ รวมท ั้งข้อมู ลท ักษะ  ความช านาญ    
ใ น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น ข อ ง อ ง ค์ ก า ร       
สาธารณกุศลเพือ่เตรียมความพรอ้มและมอบภารกจิในก
ารปฏบิตักิารขององค์การสาธารณกุศลในเขตพื้นที่และพื้
นทีข่า้งเคียง (ภาคผนวก ง.) 

 กองอ านวยการป้อง
กนัและบรรเทาสาธา
รณภยัทอ้งถิน่ 
 ก านนั/ผูใ้หญบ่า้
น/ผูน้ าชุมชน 

 คณะกรรมการป้อง
กนัและบรรเทาสาธ
ารณภยัหมูบ่า้น/ชุม
ชน 

 องค์กรสาธารณกศุ
ล 

 อปพร. 
,อส.,อาสาสมคัร 

2.4 
ดา้นเครือ่
งจกัรกล 
ยานพาห
นะ 
วสัดุอุปก
รณ์ 
เครือ่งมอืเ
ครือ่งใช้ 
และพลงัง
าน 

(1) จดัเตรียมเครื่องจกัรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ 
วสัดุอุปกรณ์ทีจ่ าเป็นใหพ้รอ้ม ใช้งานไดท้นัที 
(2) จดัท าบญัชีเครื่องจกัรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ 
วสัดุอุปกรณ์ของหน่วยงานภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 
(ภาคผนวก จ) 
(3) ปรบัปรุง ซ่อมแซมเครื่องจกัรกล เครื่องมือ วสัดุ 
อุปกรณ์ดา้นสาธารณภยัใหม้ีความพรอ้มใช้งาน 
( 4 ) 
จดัหาเครื่องมือและอุปกรณ์ทีจ่ าเป็นพื้นฐานส าหรบัชุมช
น 
(5) จดัเตรียมเช้ือเพลงิส ารอง/พลงังานส ารอง 
(6) ก า ห น ด จุ ด ร ะ ด ม ท ร ั พ ย า ก ร 
เพือ่การบรรเทาสาธารณภยัและการอพยพ 

 กองช่าง 
(ผูร้บัผดิชอบหลกั) 

 ส านกัปลดั  
 ต ารวจ 
 ก านนั/ผูใ้หญบ่า้น/
ผูน้ าชุมชน 

 คณะกรรมการป้อง
กนัและบรรเทาสาธ
ารณภยัหมูบ่า้น/ชุม
ชน 

 
 
 
 
 
 



 

 

หลกัการ
ปฏบิตั ิ

แนวทางปฏบิตั ิ ผูร้บัผดิชอบ 

2.5 
ดา้นการ
แจง้ขา่ว 
เฝ้าระวงั 
และเตือน
ภยั 

(1) จดัต ัง้ศูนย์รบัแจง้เหตุดว่น         สาธารณภยั 
(2) ส่งเสริมการเรียนรู้ ซกัซ้อม             ความเข้าใจ 
ในระบบการแจ้ งข่าว  การรายงานและเตือนภ ัย            
การใช้สญัญาณเตือนภยัหรือสญัลกัษณ์การเตือนภยั เช่น 
การใช้ธงสี  เขียว เหลือง แสด แดง แก่ประชาชน 
รวมท ั้งการปฏิบตัิเมื่อได้รบัการแจ้งข่าวหรือเตือนภยั 
โดยใหป้ระชาชนตระหนกัวา่ปรากฏการธรรมชาติไม่ได้
เ ป็ น ภ ัย พิบ ัติ เ ส มอไป  แต่ ห า กมี ค ว ามประมาท 
ข า ด ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม 
ก็อาจไดร้บัอนัตรายจากภยัพบิตัิ 
(3) 
ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการธรรมชาติ 
ข้อมูลสถานการณ์น ้า และการแจ้งข่าว     การเตือนภยั 
จากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบั
เห นื อขึ้ น ไป  และห น่ วย งานที่ เ กี่ ย วข้ อ ง  ได้แก่  
กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรพัยากรน ้า 
กรมอุทกศาสตร์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต  กรมป่าไม้  
ก ร ม อุ ท ย า นแห่ ง ช า ติ      ส ัต ว์ ป่ าและพ ันธ์พื ช 
ก ร ม ท ร ั พ ย า ก ร ธ ร ณี  
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและศูนย์เตือนภยัพบิ ั
ติแห่งชาติ รวมท ัง้สื่อต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล เฝ้าระวงั 
วเิคราะห์ ประเมนิแนวโน้มการเกดิภยั  
      ด าเนินการแจ้งข่าวให้ประชาชนทราบถึงระยะเวลา 
ภาวะที่จะคุกคาม(อ ันตรายต่อชีวิตและทร ัพย์สิน)       
เ ป็ น ร ะ ย ะ ๆ 
และให้ความส าคญักบัผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ       
เ ช่ น ผู้ พิ ก า ร  ท ั้ ง น้ี ค ว ามถี่ ข อ งก า ร     แ จ้ ง ข่ า ว 
เตือนภยัขึน้อยูก่บัแนวโน้มการเกดิภยั 
(4) 
จดัให้มีอาสาสมคัรและเครือข่ายเผ้าระวงัและแจ้งข่าว 
เ ตื อ น ภ ั ย ร ะ ด ั บ ชุ ม ช น  ท า ห น้ า ที่ ติ ด ต า ม 
เฝ้าระวงัปรากฏการธรรมชาตทิีม่ีแนวโน้ม   การเกดิภยั 
แ จ้ ง ข่ า ว  เ ตื อ น ภ ั ย แ ก่ ชุ ม ช น 
และรายงานสถานการณ์แกก่องอ านวยการป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภยัท้องถิ่นโดยใช้ระบบการสื่อสาร 
เครือ่งมือแจง้เตือนภยั          ของชุมชน 

 ส านกัปลดั(ผูร้บัผดิ
ชอบหลกั) 

 อาสาสมคัรแจ้งเตือ
นภยั 

 ก านนั/ผูใ้หญบ่า้น/
ผูน้ าชุมชน 

 คณะกรรมการป้อง
กนัและบรรเทาสาธ
ารณภยัหมูบ่า้น/ชุม
ชน 



 

 

หลกัการ
ปฏบิตั ิ

แนวทางปฏบิตั ิ ผูร้บัผดิชอบ 

(5) 
ประกาศยกเลกิสถานการณ์เมือ่พสิูจน์ทราบแน่ชดัวา่ไมม่ี
ภยัมาถงึ  

2.6 
ดา้นการเ
ตรียมรบั
สถานการ
ณ์ 

( 1) 
จดัประชุมหน่วยงานและเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องกบัการป้อง
กนัและบรรเทาสาธารณภยั เช่น สถานพยาบาล ไฟฟ้า 
ประปา      ผูน้ าชุมชน ฯลฯ 
(2) 
มอบหมายภารกจิความรบัผดิชอบใหแ้ก่เจ้าหน้าทีแ่ละหน่
วยงานนัน้ 
) 3) 
ก าหนดผูป้ระสานงานทีส่ามารถตดิตอ่ไดต้ลอดเวลาของแ
ตล่ะหน่วยงาน (ภาคผนวก .ฉ) 

 ส านกัปลดั 
(ผูร้บัผดิชอบหลกั) 

 

2.7 
ดา้นการก
ารอพยพ 

( 1 )  จ ั ด ท า คู่ มื อ ก า ร อ พ ย พ 
คู่มือการช่วยเหลือตนเองเบ่ื่้องตน้เมื่อมีภยัพบิตัหิรือแน
วทางการปฏิบตัิในการมาอยู่ในพื้นที่รองรบัการอพยพ 
ทีส่ ัน้ งา่ยตอ่การท าความเขา้ใจ ใหป้ระชาชน     ไดศ้กึษา  
(2) ด า เ นิ น ก า ร ส า ร ว จ พื้ น ที่  
ก าหนดสถานทีป่ลอดภยัเพือ่รองรบัการอพยพประชาชน 
สตัว์เล้ียงและปศุสตัว์    โดยแยกระหวา่งคนกบัสตัว์ 
(3) 
ประชุมหมูบ่า้น/ชุมชนเพือ่รบัทราบขอ้มูลและซกัซอ้มข ัน้ต
อ น ก า ร อ พ ย พ 
รวมท ั้ งทบทวนข ั้นตอนและ ฝึกซ้ อมการอพยพ 
รวมถงึการสือ่สาร        ในระหวา่งการอพยพ  
 
(4) 
จดัใหม้ีป้ายแสดงสญัญาณเตือนภยัป้ายบอกเสน้ทางอพยพ 
(5) 
ก าหนดเส้นทางหลกัและเสน้ทางรองส าหรบัการอพยพซึ่
งไมข่ดัขวางการปฏบิตัขิองหน่วยงาน 
(6)จ ัด เ ต รี ย ม  เ ค รื่ อ งมื อ  อุ ป ก ร ณ์  ย านพ าหนะ 
ทีจ่ าเป็นตอ่การอพยพ (ภาคผนวก ช) 
(7) จ ั ด ล า ด ั บ ค ว า ม ส า ค ั ญ ข อ ง ก า ร อ พ ย พ 
โดยจดัแบ่งประเภทของบุคคลตามล าดบัความจ าเป็นเรง่

  ส านกัปลดั 
(ผูร้บัผดิชอบหลกั) 

 คณะกรรมการป้อง
กนัและบรรเทาสาธ
ารณภยัหมูบ่า้น/ชุม
ชน  

 กองช่าง 
 ก านนั/ผูใ้หญบ่า้น 
 ผูน้ าชุมชน 
 ผูน้ าทางศาสนา/ผูบ้
รหิารสถานศกึษา 

 มสิเตอร์เตือนภยั,อ
าสาสมคัรแจง้เตือน
ภยั 

 อปพร. อสม. , 
อาสาสมคัรตา่งๆ 
ฯลฯ 

 



 

 

หลกัการ
ปฏบิตั ิ

แนวทางปฏบิตั ิ ผูร้บัผดิชอบ 

ดว่นรวมท ัง้ก าหนดจุดนดัหมายประจ าชุมชนเพือ่ไปยงัพื้
นทีร่องรบัการอพยพ 
 8) จดัเตรียมเครือ่งมือ อุปกรณ์เพือ่การสือ่สาร พรอ้มท ัง้ 
ท ด ส อ บ ร ะ บ บ ก า ร สื่ อ ส า ร  เ ค รื่ อ ง มื อ สื่ อ ส า ร 
แ ล ะ ป ร ั บ ป รุ ง ใ ห้ พ ร้ อ ม ใ ช้ ง า น 
สามารถด ารงการสื่อสารได้ตลอดเวลา ท ั้งวิทยุสื่อสาร 
โทรศพัท์พื้นฐาน รวมท ัง้โทรศพัท์เคลือ่นที่  
(9) 
จดัเตรียมแบบลงทะเบียนผูอ้พยพเพือ่ใหท้ราบจ านวนผูอ้
พยพ และผูท้ีย่งัไมอ่พยพ 
(10) จ ั ด ร ะ บ บ ร ั ก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย ใ น  
พื้นทีอ่พยพและทีพ่กัผูอ้พยพ 
(11) จ ั ด ท า บ ั ญ ชี ส ถ า น ที่ ป ล อ ด ภ ั ย    
ที่ จ ั ด เ ป็ น ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว          
ในพื้นทีเ่พือ่รองรบัผูป้ระสบภยั            (ภาคผนวก ซ) 
 

 
      5 การปฏบิตัขิณะเกดิสาธารณภยั 

  5.1 วตัถุประสงค์ 
 ( 1) เ พื่ อ ด า เ นิ น ก า ร ร ะ ง ั บ ภ ั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ ห้ ยุ ติ ล ง โ ด ย เ ร็ ว 
หรือลดความรุนแรงของภยัทีเ่กดิขึน้ โดยการประสานความรว่มมือจากทุกภาคสว่น 
  ( 2) 
เพือ่ลดความสูญเสียจากการเกดิภยัพบิตัทิีม่ีผลกระทบตอ่ชีวติทรพัย์สนิใหน้้อยทีสุ่ด 

5.2 ระดบัความรุนแรงของสาธารณภยั 
 ร ะ ด ั บ ค ว า ม รุ น แ ร ง ข อ ง ส า ธ า ร ณ ภั ย แ บ่ ง เ ป็ น  4  ร ะ ด ั บ 
โดยมีผูร้บัผดิชอบตามระดบัความรุนแรง       ตามตารางที ่5.1 

  

ระ
ดบั 

ความรุนแรง การจดัการ 

1 สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ท ั่วไป         
หรือมีขนาดเล็ก 

ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ ผูอ้ านวยการอ าเภอ 
และ/หรือผูช้่วยผูอ้ านวยการกรุงเทพมหา
นคร 



 

 

สามารถควบคุมสถานการณ์และจดัการร
ะงบัภยัไดโ้ดยล าพงั 

2 สาธารณภยัขนาดกลาง ผูอ้ านวยการในระดบั 1 
ไมส่ามารถควบคุมสถานการณ์ได ้
ผูอ้ านวยการจงัหวดั 
และ/หรือผูอ้ านวยการกรุงเทพมหานครเ
ขา้ควบคมุสถานการณ์ 

3 สาธารณภยัขนาดใหญท่ีม่ผีลกระท
บรุนแรงกวา้งขวาง 
หรือสาธารณภยั  
ทีจ่ าเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ชีย่วชาญหรืออุ
ปกรณ์พเิศษ 

ผูอ้ านวยการในระดบั 2 
ไมส่ามารถควบคุมสถานการณ์ได ้
ผูอ้ านวยกลาง 
และ/หรือผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแหง่ชาต ิ
เขา้ควบคมุสถานการณ์ 

4 สาธารณภยัขนาดใหญท่ีม่ผีลกระท
บรา้ยแรงอยา่งยิง่ 

นายกรฐัมนตรีหรือรองนายกรฐัมนตรี 
ทีน่ายกรฐัมนตรีมอบหมาย 
ควบคุมสถานการณ์ 

 

ตารางที ่5.1 ระดบัความรุนแรงของสาธารณภยัและระดบัการจดัการ 

ทีม่า : แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิพ.ศ. 255๖ – 255๙,  
        คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิ

 

 

 

 

 

 

5.3 หลกัการปฏบิตั ิ 

 5.3.1 การเตรียมพรอ้มรบัสถานการณ์  
หลกัการปฏบิตั ิ แนวทางปฏบิตั ิ

1. การเ ฝ้าระว ัง ติดตาม 
และการรายงานสถานการณ์ 
 

(1) จดัเจ้าหน้าที่เฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์ภยัตลอด       24 ช ั่วโมง 
และประสานก านนั ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้าน รวมท ัง้อาสาสมคัร       
แ จ้ ง เ ตื อ น ภ ั ย  เ พื่ อ เ ต รี ย ม พ ร้ อ ม     เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง 
และตดิตามสถานการณ์ภยัอยา่งตอ่เน่ืองและใหร้ายงานสถานการณ์การเกดิภยัมายงั  
(เทศบาลต าบลส าโรงใหม่)  โทรศพัท์หมายเลข 044 118 576 

 กองช่าง 
 ต ารวจ 
 ก านนั/ผูใ้หญบ่า้น/ผูน้ าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัหมูบ่า้น/ชุมชน 
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 วทิยุสือ่สาร ความถี ่162.550MHz 
โทรศพัท์สายดว่นหมายเลข. 
(2) ร า ย ง า น ส ถ า น ก า ร ณ์ ก า ร เ กิ ด ภ ั ย    
ไปยงักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ       และจงัหวดัทาง 
(โทรศพัท์/โทรสาร.0-4466-556-9)   ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภยั 
(ภาคผนวก ฌ) และวทิยุสือ่สารความถี ่150.150 .MHz 
โทรศพัท์สายดว่นหมายเลข 1784. (รายละเอียดบทที่ 7 การสือ่สาร) 

2. การประเมินสถานการณ์ (1) วิเคราะห์และประเมิน  สถานการณ์การเกิดภยัเพื่อการตดัสินใจแก้ปัญหา 
โ ด ย พิ จ า ร ณ า เ รื่ อ ง  ค ว า ม รุ น แ ร ง  ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร เ กิ ด ภ ั ย 
พื้ น ที่ แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ผู้ ที่ จ ะ ไ ด้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ  ค ว า ม อ่ อ น แ อ 
เปราะบางและความสามารถของพื้นทีใ่นการรบัภยั  แนวโน้มการเกดิ 
ภ ัย ซ ้ า ขึ้ น อี ก  ร ว ม ถึ ง ภ ัย ที่ เ กิ ด ต า ม ม า        ( Secondary disaster) 
รวมถึงภ ัยที่มีความซ ับซ้อน (Complex Disasters) เพื่อก าหนดแนวทาง    
การตอบโตภ้ยัและการแจง้เตือนภยั 
(2 ) ก า ห น ด พื้ น ที่ ที่ อ า จ ไ ด้ ร ั บ   ผ ล ก ร ะ ท บ แ บ่ ง เ ป็ น  3  พื้ น ที่  
พรอ้มท ัง้จดัเจา้หน้าทีเ่ขา้ในพื้นทีเ่พือ่ตดิตามและเฝ้าระวงัสถานการณ์อยา่งตอ่เน่ือง 
โดยแบง่พื้นทีไ่ดร้บัผลกระทบออกเป็น 3 พื้นที ่ดงัน้ี 
  - 
พื้นทีท่ีอ่าจไดร้บัผลกระทบรุนแรง(เฝ้าระวงัและตดิตามสถานการณ์อยา่งใกลช้ิด) 
  - พื้นทีท่ีอ่าจไดร้บัผลกระทบ   ปานกลาง(เฝ้าระวงัและตดิตามสถานการณ์) 
  - พื้นทีท่ีอ่าจไดร้บัผลกระทบน้อย   
(เฝ้าระวงัและตดิตามสถานการณ์)  

 กองช่าง 
 ต ารวจ 
 ก านนั/ผูใ้หญบ่า้น/ผูน้ าชุมชน 
คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัหมูบ่า้น/ชุมชน 

3. การแจง้เตือนภยั 
ประชาสมัพนัธ ์
และจดัการขา่วสาร 

(1) ตรวจสอบยืนยนัความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภยัจากก านนั ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ น า ชุ ม ช น  อ า ส า ส ม ั ค ร        แ จ้ ง เ ตื อ น ภ ั ย 
ก อ งอ า น วย ก า ร ป้ อ งก ัน แล ะบ ร ร เ ท า ส า ธ า รณภัย ร ะด ับ เ ห นื อ ขึ้ น ไ ป 
รวมท ัง้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกอ่นแจง้เตือนภยัผา่นช่องทางการสือ่สารทุกชนิด  
(2) ด าเนินการแจ้งเตือนการเกดิภยัไปยงัชุมชนพื้นทีท่ี่ประสบภยัและพื้นที่ขา้งเคียง 
โดยสือ่ ขา่ยการสือ่สาร เครือ่งมืออุปกรณ์การเตือนภยัทีม่ีอยูข่องชุมชน เช่น วทิยุชุมชน   
หอกระจายขา่ว หอเตือนภยั โทรโขง่  
(3) ข้อมูลการแจ้งเตือนภยั นั้นต้อง  ชดัเจน ทนัเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย 
เป็นขอ้มูลทีบ่อกถงึอนัตราย   ทีก่ าลงัเกดิขึน้กบัชีวติและทรพัย์สนิอนัได้แก ่ลกัษณะ 
ขนาด จุดที่เกิดภยั รศัมีความเสียหายตามพื้นที่การปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา     
ภ ั ย จ ะ รุ น แ ร ง ยิ่ ง ขึ้ น ห รื อ ไ ม่  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ต้ อ ง ป ฏิ บ ั ติ อ ย่ า ง ไ ร 
หรือต้องมีการอพยพหรือไม่ รวมท ั้งวิธีการแจ้ งเหตุ  หมายเลขโทรศ ัพท์  
และการสือ่สารอืน่ๆ โดยแจง้เตือนภยัจนกวา่สถานการณ์ภยัจะสิน้สุด 
( 4 ) เ มื่ อ ส ถ า น ก า ร ณ์ เ ล ว ร้ า ย แ ล ะ จ า เ ป็ น ต้ อ ง อ พ ย พ 
ใหด้ าเนินการออกค าส ั่งเพือ่อพยพประชาชนไปยงัทีป่ลอดภยั 

 กองช่าง 
 ก านนั/ผูใ้หญบ่า้น/ผูน้ าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัหมูบ่า้น/ชุมชน 
 อาสาสมคัรแจง้เตือนภยั 
 
 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
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( 5 )  ในก ร ณี เกิด ไฟ ฟ้ าด ับ  ก า รสื่ อ ส า ร  เ ค รื่ อ งมื อ  ส ัญญาณเตื อนภ ัย        
ไ ม่ ส า ม า ร ถ ใ ช้ ไ ด้  ใ ห้ ใ ช้ ส ัญ ล ัก ษ ณ์ ก า ร เ ตื อ น ภ ัย เ ช่ น  ธ ง  น ก ห วี ด 
หรือการเตือนภยัอืน่ทีไ่ดม้ีการซกัซอ้มความเขา้ใจกบัประชาชนไวแ้ลว้  
(6) จ ั ด ใ ห้ มี เ จ้ า ห น้ า ที่ ร ั บ ผิ ด ช อ บ       
ในการให้ข้อมูลเท่าที่จ าเป็นเกี่ยวกบัการด าเนินการของศูนย์บญัชาการเหตุการณ์ 
แ ก่ สื่ อ ม ว ล ช น  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น  ร ว ม ท ั้ ง ร ั บ ฟั ง ข้ อ คิ ด เ ห็ น  ข้ อ มู ล 
ข้ อ เ รี ย ก ร้ อ ง ข อ งป ร ะ ช า ชนที่ ไ ด้ ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ส ถ าน ก า ร ณ์ ภ ัย 
หรือจากการปฏบิตัขิองเจา้หน้าที่ 

 

5.3.2 การปฏบิตัิในภาวะฉุกเฉิน 
 (1) การจดัต ัง้ศนูย์อ านวยการเฉพาะกจิ 
  เมื่อเกิดภ ัยพิบ ัติหรือคาดว่าจะเกิดภ ัยพิบตัิ ในพื้นที่ร ับผิดชอบของ อปท. 
ใ ห้ ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ท้ อ ง ถิ่ น 
จดัต ั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจรบัผิดชอบในการระดมทรพัยากรจาก      ทุกภาคส่วน 
เ พื่ อ ก า ร ค ว บ คุ ม แ ล ะ ต อ บ โ ต้ ส ถ า น ก า ร ณ์ จ น ก ว่ า ภ ั ย จ ะ ยุ ติ ล ง 
และสง่มอบภารกิจใหก้องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทอ้งถิน่ด าเนินการตอ่เมือ่ภยั
ยุติลงแล้ว โดยใช้ที่ท าการ/ส านักงานของอบต. / เทศบาลเทศบาลต าบลส าโรงใหม่  
เป็นทีต่ ัง้ศูนย์อ านวยการเฉพาะกจิ(หรือพจิารณาใช้พื้นทีอ่ยูใ่กลก้บับรเิวณจุดเกดิเหตุมากทีส่ดุ 
โดยพื้นทีน่ ัน้ตอ้งเป็นพื้นทีท่ีม่ีความปลอดภยั และสะดวกตอ่การระดมทรพัยากร)  

( 2 )  ก า ร จ ั ด ก า ร พื้ น ที่ ป ฏิ บ ั ติ ง า น 
ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ตอ้งก าหนดใหม้ีพื้นทีป่ฏบิตักิารและสถานทีอ่ านวยความสะดวกในบริเวณใ
กล้พื้นที่ เกิดเหตุ  แต่อยู่นอกเขตพื้นที่อ ันตรายเพื่อใช้ เ ป็นสถานที่ควบคุมดูแลส ั่ งการ 
ร ะ ด ม ท ร ัพ ย า ก ร  ท ั้ ง ก า ล ั ง ค น  ห รื อ ว ั ส ดุ  อุ ป ก ร ณ์  เ ค รื่ อ ง มื อ  เ ค รื่ อ ง ใ ช้  
แ ล ะ ท ร ั พ ย า ก ร ที่ ใ ช้ ส นั บ ส นุ น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น  เ ช่ น  เ ส บี ย ง อ า ห า ร  น ้ า  
รวมท ัง้ใช้ในการรกัษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้บาดเจ็บ และส่งต่อผู้บาดเจ็บไปยงัสถานพยาบาล  
โรงพยาบาลตอ่ไป 

   

          โครงสรา้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกจิ ประกอบดว้ย 7 ฝ่าย 1 คณะทีป่รกึษา ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ศูนย์อ านวยการเฉพาะ
กจิ 

คณะทีป่รกึษา 
ผูเ้ช่ียวชาญ  
ผูท้รงคุณวุฒ ิ
ผูแ้ทนสถาบนัการศกึษ

ส่วนสนบัสนุน 
- 
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่พื้
นทีใ่กลเ้คียง 
- องค์กรสาธารณกศุล 
- องค์กรเอกชน 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ฃหมายเหต ุ: จ านวนและชื่อของฝ่ายตา่งๆ สามารถปรบัเปลีย่นไดต้ามความเหมาะสม 
เพือ่การก าหนดหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของเจา้หน้าทีใ่หค้รอบคลุมภารกจิตามแผนปฏบิตักิารฯ 

 
 
(3) การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response)  
   มีวตัถุประสงค์เพือ่ควบคุมสถานการณ์ไมใ่หลุ้กลามขยายตวั ประชาชน 

ทุกคนทีเ่กีย่วขอ้งและเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานมีความปลอดภยั 

  ช่วงระยะ 24 ช ั่วโมง 
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1.การช่วยเห
ลือผู้ประสบภ ั
ย  

(1) ส ั่งใช้หน่วยกูชี้พกูภ้ยั 
เครือ่งมือเครือ่งจกัรกล 
วสัดุอุปกรณ์ทีจ่ าเป็นในการกูชี้พกูภ้ยัเขา้
ปฏบิตักิารในพืน้ทีป่ระสบภยั อพยพ 

 ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่/หวัห
น้าฝ่ายป้องกนัและปฏบิตักิาร 
(ผูร้บัผดิชอบหลกั) 
 ฝ่ายการเงนิ 

1. 
ฝ่ายอ านวยการ 

 
 
 
 
 
 
 

3. 
ฝ่ายป้องกนัและ
ปฏบิตักิาร/สื่อส

าร 
 
 
 
 

 

2. 
ฝ่ายแจง้เตือน

ภยั 

4. 
ฝ่ายประชาสมั

พนัธ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

7. 
ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณ

ะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฯลฯ 
 

 

6. ฝ่ายรกัษา 
ความสงบเรีย

บรอ้ย 
 

 

5. 
ฝ่ายการเงนิ 

 
 
 

 

8. ฝ่ายอืน่ ๆ        
ตามความเหมา

ะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฯลฯ 
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คน้หา ปฐมพยาบาลผูป้ระสบภยั 
รวมท ัง้ขนยา้ยสตัว์เล้ียง 
ปศุสตัว์ไปยงัทีป่ลอดภยั 
ซึง่เป็นพืน้ทีร่องรบัการอพยพหรือเป็นศูน
ย์พกัพงิช ั่วคราว 
โดยมกีารลงทะเบยีนผูอ้พยพ สตัว์เล้ียง 
และปศุสตัว์ดว้ย 
(2) 
กรณีมีผูบ้าดเจ็บใหน้ าผูบ้าดเจ็บมาทีจุ่ดรว
บรวมผูบ้าดเจ็บ เพือ่ปฐมพยาบาล 
และน าผูบ้าดเจ็บสง่ตอ่ไปยงัสถานพยาบา
ล โรงพยาบาลตอ่ไป 
(3) 
สนบัสนุนเครือ่งอุปโภคบรโิภคทีจ่ าเป็นแ
กก่ารด ารงชีพ เชน่ อาหารปรุงส าเร็จ 
น ้าดืม่ 
ใหแ้กป่ระชาชนทีป่ระสบภยัใหเ้พยีงพอแ
ละท ั่วถงึ 
(4) กรณีพืน้ทีใ่ดเป็นพืน้ทีว่กิฤต ิ
จ าเป็นตอ้งช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอยา่งเรง่
ดว่น แตไ่มส่ามารถเขา้ออกพืน้ทีไ่ด ้
ใหป้ระสานขอรบัการสนบัสนุนยานพาหน
ะจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทา     
สาธารณภยัระดบัเหนือขึน้ไป 

 คณะกรรมการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัหมูบ่า้น/ชุ
มชน 
 ก านนั/ผูใ้หญบ่า้น 
 อปพร 
 OTOS 
 อาสาสมคัรแพทย์ฉุกเฉิน/
อาสาสมคัรตา่งๆ 

2. 
การระงบัเหตุ 

(1) ส ารวจและก าหนดพื้นที ่ ปฏบิตังิาน 
ในพืน้ทีป่ระสบภยั 
เพือ่ใหม้พีื้นทีส่ าหรบัเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิา
นและจดัเก็บวสัดุอุปกรณ์ 
เครือ่งมือเครือ่งจกัร     
เพือ่งา่ยตอ่การควบคุมทรพัยากรส าหรบัป
ฏบิตังิาน 
(2) ก าหนดกจิกรรม 
และงานทีต่อ้งด าเนินการ 

 ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่/หวัห
น้าฝ่ายป้องกนัและปฏบิตักิาร 
(ผูร้บัผดิชอบหลกั) 
 ฝ่ายรกัษาความสงบเรียบร้
อย 
 ฝ่ายอ านวยการ 
 ฝ่ายการเงนิ 
 คณะกรรมการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัหมูบ่า้น/ชุ
มชน 
 ก านนั/ผูใ้หญบ่า้น 



 

 

หลกัการปฏบิ ั
ต ิ

แนวทางปฏบิตั ิ ผูร้บัผดิชอบ 

(3) ก าหนดผูร้บัผดิชอบ 
และจ านวนเจ้าหน้าทีท่ีส่อดคลอ้งกบัสถานก
ารณ์ 
(4) ก าหนดช่วงเวลาการปฏบิตังิาน(5) 
ระดมทรพัยากร ท ัง้ก าลงัคน   
หรือวสัดุอุปกรณ์ เครือ่งมือ เครือ่งจกัร 
ทีม่ีความพรอ้มมายงั 
จุดรวบรวมทรพัยากรเพือ่รอรบัการมอบห
มายภารกจิ 
(6) 
ปิดก ัน้มใิหผู้ไ้มม่ีสว่นเกีย่วขอ้งเขา้ไปในพื้
นทีท่ีเ่กดิสาธารณภยัและพืน้ทีใ่กลเ้คยีง 
(7) ส ั่งใช้หน่วยกูชี้พกูภ้ยั 
เครือ่งมือเครือ่งจกัรกล 
วสัดุอุปกรณ์ทีจ่ าเป็นในการกูชี้พกูภ้ยัเขา้ป
ฏบิตักิารในพืน้ทีป่ระสบภยั 
เพือ่ควบคุมสถานการณ์ไมใ่หลุ้กลามขยา
ยตวัโดยด ารงการสือ่สารตลอดเวลา    
(8) ตรวจสอบเสน้ทางคมนาคม    
ทีร่บัผดิชอบ ทีเ่กดิการช ารุด 
เสียหายจากภยั 
พรอ้มท ัง้ตดิป้ายเตอืนใหป้ระชาชนผูใ้ช้เสน้
ทางไดท้ราบและปิดก ัน้ช่องทางการจราจร
และ จดัเจา้หน้าที ่หรืออาสาสมคัร 
อ านวยความสะดวกการจราจร 
ในจุดอนัตราย 
(9) จดัใหม้ีการรวบรวมขอ้มูล 
การแลกเปลีย่นขอ้มูล 
เพือ่การตอบโตส้ถานการณ์ 
บนพืน้ฐานของขอ้มูลทีร่วดเร็ว ถกูตอ้ง 
แมน่ย า 

 อาสาสมคัรแพทย์ฉุกเฉิน 
 อปพร./มสิเตอร์เตอืนภยั/
OTOS/อาสาสมคัรตา่งๆ 

ช่วงระยะ 24 – 48 ช ั่วโมง  



 

 

หลกัการปฏบิ ั
ต ิ

แนวทางปฏบิตั ิ ผูร้บัผดิชอบ 

1 . 
การรกัษาพยา
บาล   
 

ขอรบัการสนบัสนุน แพทย ์
บุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข ยา 
และเวชภณัฑ์ จากสถานพยาบาล 
โรงพยาบาลและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งช่วยปฏบิตังิ
านในพืน้ทีป่ระสบภยัและสง่ตอ่ผูบ้าดเจ็บและผูป่้วย    

 ผูอ้ านวยการทอ้ง
ถิน่/หวัหน้าฝ่ายป้องก ั
นและปฏบิตักิาร 
(ผูร้บัผดิชอบหลกั) 
 อาสาสมคัรแพทย์
ฉุกเฉิน 

       อสม. , 
อาสาสมคัรตา่งๆ  
 สถานพยาบาล 
โรงพยาบาล 

 
2. 
การรกัษาควา
ม ป ล อ ด ภ ั ย 
และความสง
บเรียบรอ้ย 

ก า ห น ด ม า ต ร ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อดภ ัย 
ร ั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ เ รี ย บ ร้ อ ย 
จดัระบบการจราจรภายในพื้นทีร่องรบัการอพยพ 
 

 ฝ่ายรกัษาความสง
บเรียบรอ้ย 

     (ผูร้บัผดิชอบหลกั)  
 

3.การซอ่มแ
ซมโครงสรา้ง
พื้นฐาน 

กรณีทีโ่ครงสรา้งพื้นฐานไดร้บัความเสียหายให้ด า
เ นิ น ก า ร ซ่ อ ม แ ซ ม  ใ ห้ พ อ ใ ช้ ก า ร ไ ด้  
หรือจดัใหม้ีระบบโครงสรา้งพื้นฐานส ารองเพือ่ให้
ชุดปฏบิตักิารสามารถปฏบิตังิานในพื้นทีไ่ด ้  

 ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ 
(ผูร้บัผดิชอบหลกั)  
 ฝ่ายการเงนิ 

 

4. 
การสงเคราะ
ห์ผูป้ระสบภยั 
 

( 1 ) 
ส ารวจความต้องการของผู้ประสบภยัในเบื้องต้น 
และจดัท ารายการความต้องการของผู้ประสบภยั 
เพือ่ก าหนดมาตรการช่วยเหลือในชว่งระหวา่งเกดิภ ั
ย 
(2) 
จดัต ัง้ศูนย์ขอ้มูลผูป้ระสบภยัเพือ่เป็นศูนย์กลางใน
การรวบรวมข้อมูลและประสานงานแก่ประชาชน 
ผูป้ระสบภยั 

 ฝ่ า ย ก า ร เ งิ น 
/ฝ่ายป้องกนั   
     และปฏบิตักิาร 
    (ผูร้บัผดิชอบหลกั) 
 อ ปพ ร .  , อ ส ม .  , 
อ า ส า สม ัค รต่ า งๆ 
ฯลฯ 

 
 

5. 
การรายงานส
ถานการณ์ 

จดัเตรียมเจ้าหน้าที่เพือ่รายงานสถานการณ์ใหก้อง
อ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 
และกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ยจงัหวดัทราบ จนกระท ั่ง  สถานการณ์ภยัสิน้สุด 
(ภาคผนวก ญ) 

 ผู้อ านวยการท้อง
ถิ่น/หวัหน้าฝ่ายป้องก ั
น แ ล ะ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร 
(ผูร้บัผดิชอบหลกั) 

 
 
 



 

 

หลกัการปฏบิ ั
ต ิ
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6. 
การประสานง
านกบัหน่วยง
านตา่งๆ  

กรณีตอ้งขอรบัการสนบัสนุนจากหน่วยงาน 
องค์กรภายนอกใหร้ายงานและประสานขอรบัการ
สนบัสนุนจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาส
าธารณภยัระดบัเหนือขึน้ไป 
- วทิยุสือ่สาร ความถี1่50.150MHz 
- โทรศพัท์สายดว่น 1784 

 

 ผูอ้ านวยการทอ้ง
ถิน่/ 
(ผูร้บัผดิชอบหลกั) 
 ฝ่ายอ านวยการ 

 

 ช่วงระยะ 48 – 72 ช ั่วโมง 
หลกัการป
ฏบิตั ิ

แนวทางปฏบิตั ิ ผูร้บัผดิชอบ 

การสงเครา
ะห์เบื้องตน้  

(1) 
จดัใหม้หีน่วยสงเคราะหป์ระสบภยัและหน่วยร ั
กษาพยาบาล 
(2) กรณีมผีูเ้สยีชีวติจ านวนมาก 
ประสานกองอ านวยการป้องกนั   
และบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ    
และกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธาร
ณภยัจงัหวดัเพือ่ด าเนินการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง 
ตอ่ไป 
(3) ประสานการช่วยเหลือ        
รบัเรือ่งราวรอ้งทุกข ์เตรียมการ 
ส ารวจความเสียหายเบ้ืองตน้ 
ความตอ้งการเบ้ืองตน้เพือ่เป็นขอ้มูลในการร
ายงานไปยงั        
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทา   
สาธารณภยัระดบัเหนือขึน้ไป 

 ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่/หวั
หน้าฝ่ายป้องกนัและปฏบิตักิา
ร (ผูร้บัผดิชอบหลกั) 
 ฝ่ายการเงนิ  
 ก านนั/ผูใ้หญบ่า้น 
 อปพร 
 OTOS/อสม/อาสาสมคัร
ตา่งๆ 

 
 
 

 ช่วงระยะ 72 ช ั่วโมงขึน้ไป 
หลกัการปฏบิตั ิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูร้บัผดิชอบ 

การช่วยเหลือเยียวยาผูป้ระสบภยัแ
ละการสนบัสนุนการปฏบิตัขิองเจ้า
หน้าที ่
 

(1) ด าเนินการเยียวยา 
สภาพจติใจผูป้ระสบภยั 
(2) 
ด าเนินการผลดัเปลีย่นก า
ลงัเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิาน  

 ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่/
หวัหน้าฝ่ายป้องกนัและป
ฏบิตักิาร 
(ผูร้บัผดิชอบหลกั) 
 ฝ่ายอ านวยการ 
 ฝ่ายการเงนิ 



 

 

หลกัการปฏบิตั ิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูร้บัผดิชอบ 
(3) 
ตรวจสอบความสมบูรณ์
และซอ่มแซมเครือ่งมือ 
เครือ่งจกัร 
อุปกรณ์ตา่งๆใหพ้รอ้มใช้
ปฏบิตังิาน 
(4) 
จดัหาสิง่อ านวยความสะด
วก และวสัดุอุปกรณ์ 
เช้ือเพลงิ พลงังาน เสบยีง 
น ้า 
เพือ่สนบัสนุนการปฏบิตังิ
านของเจา้หน้าทีอ่ยา่งตอ่
เน่ือง 
 

 

(3) การส่งต่อการบงัคบับญัชา 

หลกัการปฏบิตั ิ แนวทางปฏบิตั ิ
ผูร้บัผดิชอ

บ 
การสง่ตอ่การการบงัคบับญัชาเมือ่สถานการณ์รุ
นแรงเกนิกวา่ศกัยภาพของทอ้งถิน่จะรบัสถานก
ารณ์ได ้

กรณีเกดิภยัซ า้ขึน้อีกหรือ 
เกดิภยัทีเ่กดิตามมา(Secon
dary disaster) 
รวมถงึภยัทีม่ีความซบัซอ้น 
(Complex Disasters) 
และสถานการณ์ลุกลาม 
รุนแรง ขยายวงกวา้งหรือ 
เกนิกวา่ศกัยภาพของทอ้งถิน่         
จะควบคุมสถานการณ์ได ้
ใหร้ายงานตอ่ผูอ้ านวยการอ า
เภอ 
เพือ่สง่มอบโอนอ านาจการบ ั
งคบับญัชาการสถานการณ์ต่
อไป 
ซึง่การโอนอ านาจการบงัคบั
บญัชาแตล่ะคร ัง้ 
ตอ้งมีการสรุปสถานการณ์ก่
อนเสมอ 

 ผูอ้ าน
วยการทอ้
งถิน่ 
(ผูร้บัผดิช
อบหลกั) 

 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile


 

 

หลกัการปฏบิตั ิ แนวทางปฏบิตั ิ
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บ 
โดยอาจกระท าเป็นลายลกัษ
ณ์อกัษร 
ดว้ยวาจาหรือท ัง้สองประกา
ร  

  ( 4 )  ก า ร ย ก เ ลิ ก ส ถ า น ก า ร ณ์  
ด า เ นิ น ก า ร เ มื่ อ ส ถ า น ก า ร ณ์ ภ ั ย พิ บ ั ติ ค ลี่ ค ล า ย ก ล ั บ สู่ ภ า ว ะ ป ก ติ      
แ ล ะ ไ ด้ ท า ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ มู ล จ า ก แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล ทุ ก แ ห ล่ ง จ น แ น่ ใ จ แ ล้ ว 
รวมท ั้ งห น่ วยปฏิบ ัติ ได้ ส่ งมอบภารกิ จ ให้แก่ อ งค์ ก รปกครองส่ วนท้อ งถิ่ นแล้ว 
จึงด าเนินการประกาศยกเลิกสถานการณ์ และประเมินความเสียหายพื้นที่ประสบภ ัย 
ตรวจสอบความพร้อมของเส้นทาง ยานพาหนะที่ใช้ในการอพยพกลบั ที่พกัอาศยั และ    
ผูป้ระสบภยั แลว้ด าเนินการอพยพประชาชนกลบั 
 



 

 

บทที ่6 
การปฏบิตัหิลงัเกดิภยั 

 
6.1  วตัถุประสงค์ 
  เพื่อให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภยัในเบื้องต้นได้อย่างรวดเร็ว ท ั่วถึง 
และตอ่เน่ือง ตลอดจนการฟ้ืนฟูบูรณะสภาพพื้นทีท่ีป่ระสบภยัใหก้ลบัสูส่ภาพปกตโิดยเร็ว 

6.2  หลกัการปฏบิตัิ 

   ก า ร ฟ้ื น ฟู บู ร ณ ะ ใ น เ ข ต พื้ น ที่ ข อ ง  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
เป็นหน้าที่ความรบัผิดชอบของกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ   
เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ โดยการน าทรพัยากรที่มีอยู่ท ั้งก าลงัคน ทรพัย์สิน เครื่องมือ 
เครือ่งใช้ วสัดุ อุปกรณ์ของทุกภาคสว่นเขา้รว่มในการฟ้ืนฟูบูรณะ ดงัน้ี 
  6.2.1 จ ั ด ใ ห้ มี ก า ร ร ั ก ษ า พ ย า บ า ล แ ก่ ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย ใ น เ บื้ อ ง ต้ น 
และสง่ตอ่ผูป่้วยไปยงัสถานพยาบาลและโรงพยาบาล ตอ่ไป 
  6.2.2 จดัที่พกัอาศยัช ั่ วคราว และระบบสุขาภิบาล ระบบบริการทางการแพทย์ 
สาธารณสุขแกผู่ป้ระสบภยัในพื้นทีร่องรบัการอพยพ 
  6.2.3 ให้ร้ือถอนท าลายสิ่งปรกัหกัพงั และซ่อมสรา้งสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
แ ล ะ อ า ค า ร บ้ า น เ รื อ น ข อ ง ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย  เ ค รื่ อ ง มื อ เ พื่ อ ก า ร ห า เ ล้ี ย ง ชี พ 
เพือ่ใหส้ามารถประกอบอาชีพตอ่ไป 

6.2.4 ส า ร ว จค ว าม เ สี ยห ายที่ เ กิ ด ขึ้ น แ ล ะ จ ัดท า บ ัญ ชี ร า ย ชื่ อผู้ ป ร ะสบภ ัย 
รวมท ัง้ทรพัย์สนิทีเ่สียหาย พรอ้มท ัง้ออกหนงัสือรบัรองใหผู้ป้ระสบภยั  

6. 2 . 5 
ประสานหน่วยงานของรฐัในการออกเอกสารราชการฉบบัใหมใ่หแ้กผู่ป้ระสบภยัทดแทนฉบบั
เดมิทีสู่ญหายหรือเสียหายเน่ืองจากสาธารณภยั 
  6.2.6 ใ ห้ ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห์  ฟ้ื น ฟู ส ภ า พ จิ ต ใ จ 
และความเป็นอยูข่องประชาชนใหก้ลบัคืนสูส่ภาพปกตโิดยเร็ว 

6.3  การปฏบิตัิ 
  การจดัการหลงัเกิดภยัเป็นการฟ้ืนฟูบูรณะภายหลงัที่ภยัได้ยุติลงหรือผ่านพ้นไปแล้ว 
เ ป็ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร  ท ั้ ง ป ว ง เ พื่ อ ช่ ว ย เ ห ลื อ ส ง เ ค ร า ะ ห์ ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
แ ล ะ ซ่ อ ม แ ซ ม สิ่ ง ที่ ช า รุ ด เ สี ย ห า ย ใ ห้ ก ล ั บ คื น สู่ ส ภ า พ เ ดิ ม 
โดยอาศยัทรพัยากรทีมี่อยูใ่นพื้นทีเ่พือ่การพึง่พาตนเองใหไ้ดก้อ่นรบัการช่วยเหลือจากภายนอ
ก  ซึ่งเป็นหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบั 
เ พื่ อ ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย ส า ม า ร ถ ด า ร ง ชี วิ ต ไ ด้ ต า ม ป ก ติ  
และเป็นการฟ้ืนฟูบูรณะพื้นที่ประสบภยัให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว โดยมีหลกัการปฏบิตัิ 
ดงัน้ี 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
  6.3.1 การฟ้ืนฟูผู้ประสบภยั 
 

หลกัการปฏบิตั ิ แนวทางปฏบิตั ิ
(1) การจดัท าแผนฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั - ประชุมหน่วยงานตา่งทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่จดัท าแผนฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยัดา้นตา่งๆ เช่น ทีอ่ยูอ่าศยั 

อาหาร น ้าดืม่ ระบบสุขาภบิาล อาชีพ การศกึษา สขุภาพ อนามยั และจติใจของผูป้ระสบภยั 
โดยอาศยัขอ้มูลพื้นฐานของชุมชน ดา้นประชากร เศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม 
รวมท ัง้ขอ้มูลดา้นความเสียหายจากภยัพบิตั ิและความอ่อนแอ 
ความลอ่แหลมตอ่การเกดิภยัพบิตัใินชุมชน 

 กองคลงั 
 กองช่าง 
 ก านนั /ผูใ้หญบ่า้น/ผูน้ าชุมชน  
 คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัหมูบ่า้น /ชุมชน  

 สาธารณสุขอ าเภอ 
 พฒันาชุมชนอ าเภอ 
 อืน่ๆ ตามความเหมาะสม 

(2) การบรรเทาทุกข์ - จดัต ัง้หน่วยบรรเทาทกุข ์
 - ปฐมพยาบาลผูบ้าดเจ็บและผูป่้วย 
รวมท ัง้สง่ตอ่ไปยงัสถานพยาบาล โรงพยาบาล 
- ใหก้ารช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทีไ่มส่ามารถช่วยเหลือตวัเองไดใ้นระยะแรก 
- สนบัสนุนเครือ่งอุปโภค บรโิภค   น ้าดืม่ อาหาร และสิง่จ าเป็นเบ้ืองตน้แกก่ารด ารงชีพ 
-รกัษาความปลอดภยัแกบ่คุคล สถานที ่
และระบบสาธารณูปโภครว่มกบัหน่วยรกัษาความปลอดภยั   ในพืน้ที ่

(3) การใหค้วามช่วยเหลือ       และฟ้ืนฟ ู -จดัใหม้ีคณะท างานส ารวจ       
ความเสียหายและสง่เจา้หน้าทีเ่พือ่ส ารวจความเสียหายเบ้ืองตน้           เขา้ในพืน้ที ่
เพือ่จดัท าบญัชีรายชื่อผูป้ระสบภยัและทรพัย์สนิทีเ่สียหาย 
-ออกหนงัสือรบัรองผูป้ระสบภยั (ภาคผนวก ฎ)รวมท ัง้จดัท าทะเบยีนสตัว์ตายและสูญหาย 
โดยรายงานความเสียหาย(ภาคผนวก.ญ)และแนวทางการฟ้ืนฟูไปยงั              
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอและจงัหวดั  
- สงเคราะห์ผูป้ระสบภยัเบ้ืองตน้ตามบญัชีทีส่ ารวจ 
- ด าเนินการช่วยเหลือซอ่มสรา้งและบูรณะทีพ่กัอาศยั เครือ่งมือเครือ่งใช้เพือ่การหาเล้ียงชีพ 
และสาธารณูปโภคใหใ้ชก้ารไดใ้นเบ้ืองตน้ 
- ฟ้ืนฟูสภาพจติใจและความเป็นอยูข่องประชาชน 
- รกัษาพยาบาลผูเ้จ็บป่วย และ    
จดับรกิารดา้นสาธารณสุขแกผู่ป้ระสบภยัรวมท ัง้ป้องกนัโรคทีเ่กดิขึน้จากภยัพบิตัทิ ัง้คนและสตัว์ 

   กองคลงั 
 กองสาธารณสขุ 
 กองช่าง 
 ก านนั/ผูใ้หญบ่า้น/ผูน้ าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกนัและ 
 บรรเทาสาธารณภยัหมูบ่า้น/ชุมชน  
 หน่วยงานราชการทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น แรงงานจงัหวดั 
พฒันาชุมชนจงัหวดั ,พมจ., สสจ. ฯลฯ 



 

 

หลกัการปฏบิตั ิ แนวทางปฏบิตั ิ
(4) 
การรกัษาความสงบเรียบรอ้ยและความปลอดภยั 

-จดัต ัง้หน่วยรกัษาความสงบเรียบรอ้ยและควบคุมความปลอดภยั     
เช่นการสวมใสอุ่ปกรณ์นิรภยั        การตรวจสอบความพรอ้มของรา่งกายผูป้ฏบิตังิาน 
- ก าหนดแนวทางการปฏบิตัเิพือ่ป้องกนัผลกระทบหรือการเกดิภยั   ซ า้ขึน้อีก 
รวมถงึภยัทีเ่กดิตามมา       (Secondary disaster) และภยัทีม่ีความซบัซอ้น (Complex 
Disasters) 
 
 
 

 อืน่ๆ (ตามความเหมาะสม) 
 
 
 
 

   
6.3.2  การฟ้ืนฟูโครงสรา้งพื้นฐานและสิ่งสาธารณะประโยชน์ต่างๆ  

หลกัการปฏบิตั ิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูร้บัผดิชอบ 
(1) 
การจดัท าแผนฟ้ืน
ฟู 

- ประชุมหน่วยงานตา่งทีเ่กีย่วขอ้ง 
เพือ่จดัท าแผนฟ้ืนฟูโครงสรา้งพื้นฐานและสิง่สาธาร
ณะประโยชน์ตา่งๆ 

 ส านกัปลดั 
(ผูร้บัผดิชอบ
หลกั) 

 กองช่าง 
 ก านนั/ผูใ้หญ่
บา้น/ผูน้ าชุม
ชน 

 คณะกรรมกา
รป้องกนัและ
บรรเทาสาธา
รณภยัหมูบ่า้
น/ชุมชน 

 ทางหลวงชน
บท 

 การไฟฟ้าสว่
นภูมภิาค 
อ าเภอละหาน
ทราย.. 

 การประปาส่
วนภูมภิาค 
อ าเภอละหาน
ทราย อืน่ๆ 
(ตามความเห
มาะสม) 

 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile


 

 

หลกัการปฏบิตั ิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูร้บัผดิชอบ 
 
 

(2) 
การส ารวจความเสี
ย ห า ย จ า ก  
สาธารณภยั 

-จดัใหม้ีคณะท างานส ารวจ        
ความเสียหายและสง่เจา้หน้าทีเ่พือ่ส ารวจความเสียห
ายเบ้ืองตน้จากการเกดิสาธารณภยั 
ท ัง้ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตา่งๆ 
และก าหนดแนวทางการฟ้ืนฟตูามขดีความสามารถ
ของทอ้งถิน่ 
- รายงานความเสียหาย      (ภาคผนวก 
ญ.)และแนวทางการฟ้ืนฟูไปยงักองอ านวยการป้อง
กนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอและจงัหวดั 
เพือ่ขอรบัการสนบัสนุนในการฟ้ืนฟ ูซอ่มแซม 
และบูรณะโครงสรา้งพื้นฐานทีไ่ดร้บัความเสียหาย(ค
ณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตัอิ าเ
ภอ (ก.ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิ ั
ตจิงัหวดั(ก.ช.ภ.จ.))  
 

 ส านกัปลดัแล
ะกองช่าง(ผูร้ ั
บผดิชอบหล ั
ก) 

 ก านนั/ผูใ้หญ่
บา้น/ผูน้ าชุม
ชน 

 คณะกรรมกา
รป้องกนัและ
บรรเทาสาธา
รณภยัหมูบ่า้
น/ชุมชน 

 อืน่ๆ 
(ตามความเห
มาะสม) 

(3) 
ฟ้ืนฟูบูรณะโครงส
รา้งพื้นฐานสิ่งสาธา
รณะประโยชน์ที่เสี
ยหายและสิ่งแวดล้
อม 

-ด าเนินการร้ือถอนหรือท าลาย        สิง่ปรกัหกัพงั 
ซอ่มสรา้งและบูรณะโครงสรา้งพื้นฐาน 
สิง่สาธารณะประโยชน์ทีไ่ดร้บัความเสียหายโดยใช้ง
บประมาณของเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวธิกีารงบปร
ะมาณขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่พ.ศ.2541แล
ะหลกัเกณฑ์วา่ดว้ยการต ัง้งบประมาณเพือ่การช่วยเ
หลือประชาชนตามอ านาจหน้าทีข่ององค์การบรหิาร  
สว่นจงัหวดั เทศบาล และองค์การบริหารสว่นต าบล 
พ.ศ. 2543  และระเบียบอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 
- ท าความสะอาด ชุมชน พื้นทีส่าธารณะ 
สถานทีส่ าคญั             สิง่สาธารณประโยชน์  
และขนยา้ยขยะมูลฝอย  จดัการน ้าเสีย ของเสีย 
และสิง่ทีเ่ป็นอนัตรายหรือกอ่ใหเ้กดิมลพษิแกชุ่มชน 
 
 
 
 
 

 ส านกัปลดัแล
ะกองช่าง(ผูร้ ั
บผดิชอบหล ั
ก) 

 กองคลงั 
 ก านนั/ผูใ้หญ่
บา้น/ผูน้ าชุม
ชน 

 คณะกรรมกา
รป้องกนัและ
บรรเทาสาธา
รณภยัหมูบ่า้
น/ชุมชน 

 อืน่ๆ  
(ตามความเห
มาะสม 

 ผูเ้ชีย่วชาญ/เ
จา้หน้าทีจ่าก
หน่วยงานภา
ยนอก 



 

 

 
6.3.3  การติดตามและประเมินผล 

 
หลกัการป
ฏบิตั ิ

แนวทางปฏบิตั ิ ผูร้บัผดิชอบ 

การตดิตา
มและประเ
มนิผล     
การปฏบิตัิ
เมือ่สถาน
การณ์     
กลบัสูภ่าว
ะปกต ิ

- 
จดัประชุมคณะกรรมการภายใตก้องอ านวยการป้อ
งกนัและบรรเทาสาธารณภยัทอ้งถิน่ 
และภาคประชาชน หน่วยงาน 
ภาคีเครือขา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง 
เพือ่อภปิรายเสนอความเห็นตอ่การปฏบิตั ิ
การประสานการปฏบิตัแิละคน้หาขอ้บกพรอ่งในก
ารป้องกนัและบรรเทาภยัพบิตัทิีผ่า่นมา 
รวมท ัง้รว่มกนัเสนอแนวทางเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ
การด าเนินงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
- 
ก าหนดตวัช้ีวดัผลการปฏบิตัขิององค์กรปกครองส่
วนทอ้งถิน่ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแ
ละช่วยเหลือประชาชน 
เช่นความม ั่นใจในความปลอดภยั 
ความพรอ้มของประชาชนในการเตรียมความพรอ้
มรบัภยั  
- 
ปรบัปรุงและทบทวนแผนการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความเสีย่งภยั    
และทรพัยากรในพืน้ที ่

 ส านกัปลดั 
(ผูร้บัผดิชอบหลกั) 

 กองช่าง 
 กองคลงั 
 ก านนั/ผูใ้หญบ่า้น/ผูน้ า
ชุมชน 

 คณะกรรมการภายใต ้         
กองอ านวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั
ทอ้งถิน่ 

 คณะกรรมการป้องกนัแ
ละบรรเทาสาธารณภยัห
มูบ่า้น/ชุมชน 

 สาธารณสุข 
 การไฟฟ้าสว่นภูมภิาค 
อ าเภอ..... 

 การประปาสว่นภูมภิาค 
อ าเภอ.... 

 อืน่ๆ 
(ตามความเหมาะสม) 

  



 

 

บทที ่7 
การสือ่สาร 

 
กองอ านวยการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 

เป็นศูนย์กลางการสือ่สารในเขตพื้นทีร่บัผดิชอบตลอด 24 ช ั่วโมง เพือ่การตดิตอ่ประสานงาน 
ส ั่งการ รายงานสถานการณ์และการปฏิบตัิระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบตัิ ผู้แจ้งเหตุ ประชาชน 
ผู้ประสบภยั หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท ั้งหน่วยงานภายในพื้นที่ หน่วยงานภายนอกพื้นที่ 
แ ล ะ ศู น ย์ บ ั ญ ช า เ ห ตุ ก า ร ณ์  
ร ว มท ั้ ง ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ัน แล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า รณภัย อ า เ ภ อ แ ล ะ จ ัง ห ว ัด 
ท ัง้ในภาวะปกตแิละภาวะฉุกเฉิน 

หลกัการปฏบิตั ิ

7.1 จดัต ัง้ระบบสื่อสาร ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ช ั่วโมง อย่างท ั่วถึงทุกพื้นที่  
โ ด ย ก า ร ส ถ า ป น า แ ล ะ ใ ช้ ก า ร สื่ อ ส า ร ร ะ บบ เ ดี ย ว ก ัน  มี เ ค รื่ อ ง มื อ  อุ ป ก ร ณ์  
ข ัน้ตอนทีส่ามารถใช้ในการปฏบิตักิารรว่มกนัไดอ้ยา่งเป็นระบบ ประกอบดว้ย 

7 . 1 . 1  ร ะ บ บ สื่ อ ส า ร ห ล ั ก  คื อ 
ระบบสื่อสารที่มีใช้งานโดยท ั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานต่างๆ 
เป็นช่องทางตดิตอ่สือ่สารระหวา่งหน่วยงานกบัหน่วยงาน และระหวา่งหน่วยงานกบัประชาชน 
ซึง่ทุกหน่วยงานตอ้งจดัเตรียมไวใ้หพ้รอ้มใช้ตดิตอ่สือ่สารไดต้ลอดเวลาและเขา้ถงึขอ้มูลทีจ่ าเป็
น ในการบริหารจดัการสาธารณภยัอย่างท ั่วถึง ซึ่งระบบการสื่อสารหลกัมกัถูกท าลาย 
ไม่สามารถใช้การได้เมื่อเกิดภยัพิบตัิ ได้แก่ ระบบโทรศพัท์พื้นฐาน, โทรศพัท์เคลื่อนที่, 
โทรสาร 

7.1.2 ร ะ บ บ สื่ อ ส า ร ร อ ง  คื อ  ร ะ บ บ สื่ อ ส า ร ที่ มี ใ ช้ โ ด ย ท ั่ ว ไ ป 
เป็นระบบการสือ่สารทีใ่ช้งานควบคูก่บัระบบสือ่สารหลกั เป็นช่องทางเสรมิในการตดิตอ่สือ่สาร 
โ ด ย อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจะตอ้งจดัใหม้ีระบบการสื่อสารรองใหส้ามารถตดิตอ่สือ่สารไดอ้ยา่ง
ท ั่วถงึ เช่น วทิยุสือ่สาร การสือ่สารผา่นเครือขา่ยอนิเตอร์เน็ต  

7.1.3 ร ะ บ บ สื่ อ ส า ร ส า ร อ ง  คื อ 
ระบบสื่อสารที่จดัเตรียมส ารองไว้ใช้ทดแทนในกรณีระบบสื่อสารหลกั ไม่สามารถใช้การได้ 
(ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอต่อจงัหวดัให้สถาปนาข่ายวิทยุส ารอง ) เช่น 
วทิยุสือ่สารราชการ (Trunked radio ) วทิยุสมคัรเลน่ และวทิยุสือ่สารสาธารณะ เป็นตน้ 

7 . 2  จ ั ด เ ต รี ย ม แ ล ะ จ ั ด ห า อุ ป ก ร ณ์  
และเครือ่งมือสือ่สารและระบบพลงังานส ารองเพือ่การสือ่สาร    ใหเ้พียงพอและใช้การไดต้ลอด 
24 ช ั่วโมง 

7.3 จดัอบรมการใช้อุปกรณ์สือ่สารใหก้บับุคลากรทีม่ีหน้าทีร่บัผดิชอบ 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             แผนภูมทิี ่7.1 การสือ่สารกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองอ านวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั 
อปท.ขา้งเคยีงโทร. - 
วทิยุสือ่สาร 162.550 

MHz (ความถี)่ 

กองอ านวยการป้องกนัแล
ะบรรเทาสาธารณภยัจงัห
วดับุรรีมัย์ 
โทร.044-665-569 
วทิยุสือ่สาร 150.150 

MHz 
              (ความถี)่  

กองอ านวยการป้องกนัและ 
บรรเทาสาธารณภยั 
อ าเภอละหานทราย 
โทร. 044-649-005 

วทิยุสือ่สาร 155.80 MHz 
. 

(ความถี)่ 

องค์กรภาคเอกชน  
(ชมรม/สมาคม/มูลนิ

ธ)ิ 
 

โทร. ............. 
วทิยุสือ่สาร ......... 

(ความถี)่ 

กองอ านวยการป้องก ั
นและ 

บรรเทาสาธารณภยั 
 

เทศบาลต าบลส าโรงใ
หม ่

โทร. 044 118576 
การไฟฟ้าสว่นภูมภิาคอ าเ

ภอละหานทราย 
โทร. 044-646-1๗1 
วทิยุสือ่สาร 162.40 

MHz 
             (ความถี่)  

 

การประปาอ าเภอละหา
นทราย 

โทร. 044-656-019 
วทิยุสือ่สาร - (ความถี)่ 

 

สถานีต ารวจภูธรอ าเ
ภอละหานทราย 
โทร. 044-649-

006 
วทิยุสือ่สาร 152.57 

MHz (ความถี)่ 

โรงพยาบาล/ 
สถานพยาบาลละหานทรา

ย 
โทร. 044-649-029 
วทิยุสือ่สาร 155.375 

MHz 

วทิยุสือ่สารสาธาร
ณะ..... 

โทร. ............. 
วทิยุสือ่สาร 
.......... 
  (ความถี)่ 

วทิยุสือ่สารราชการ 
)Trunked 
Radio(..... 

โทร. ............. 
วทิยุสือ่สาร 
......(ความถี)่ 



 

 

 
            

                    

 

                                                                      ก า ร สื่ อ ส า ร ห ล ั ก  – 
โทรศพัท์,โทรศพัท์เคลือ่นที่,โทรสาร 

 

                                                                          การสือ่สารรอง – วทิยุสือ่สาร        

          
   
                                                                           

 
 
 
 

ภาคผนวก 



 

 

 
 



 

 

        ภาคผนวก ก 

  

 แผนงาน/โครงการจดัใหม้ีเครือ่งหมาย สญัญาณหรือสิง่อืน่ใดในการแจง้ใหป้ระชาชนทราบถงึการเกดิหรือจะเกดิภยั 

 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่

 อ าเภอละหานทราย     จงัหวดับุรีรมัย์ 
         

           แผนปฏบิตักิาร 

           ประกาศ คาดว่า คาดว่าจะมี 

 ที่ แผนงาน /โครงการ รายการ จ านวน วธิีจดัหา สอบราคา/ จะลงนาม การสง่มอบ 

           ประกวดราคา/ ในสญัญา (เดือน/ปี) 

           (เดือน/ปี) (เดือน/ปี)   

 1 
แผนงาน 
การรกัษาความสงบภายใน จดัท าป้ายเตือนพ้ืนทีเ่สีย่ง 10 สอบราคา       

   
     งาน 
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนและ 

น ้าป่าไหลหลากและดนิโคลนถลม่พรอ้มตดิต ัง้ 

ป้าย       

   ระงบัอคัคีภยั           

 2 
แผนงาน 
การรกัษาความสงบภายใน การก่อสรา้งหอกระจายข่าว 4 สอบราคา       

   
  งาน 
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนและ   รายการ       

   ระงบัอคัคีภยั             

 



 

 

                   
ภาคผนวก ก 

          

 แผนงาน/โครงการจดัหาวสัดุอปุกรณ์ เครือ่งมือ 
เครือ่งใช้ / ยานพาหนะ/ 

เครือ่งจกัรกลในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

        

 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  
เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 

         

 อ าเภอละหานทราย   
จงัหวดับุรรีมัย์  

         

      แผนปฏบิ ั
ตกิาร 

  แผนการจา่ย
เงนิ 

  

      ประกาศ คาดวา่ คาดวา่จะมี งบประมาณ เงนินอก  

 ล าดบัที ่ แผนงาน /โครงการ รายการ จ านวน วธิีจดัหา สอบราคา
/ 

จะลงนาม การสง่มอบ ทีไ่ด้รบัอนุม ั
ต ิ

งบประมาณ หมายเ
หตุ 

      ประกวด
ราคา/ 

ในสญัญา (เดือน/ปี) (บาท) หรอืเงนิสมทบ  

      (เดือน/ปี) (เดือน/ปี)   (บาท)  

 1 แผนงาน 
การรกัษาความสงบภ
ายใน 

รถบรรทกุน ้าดบัเพลิ
ง 

1 ประกวด                         
2,500,000  

  

       งาน 
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอื
นและ 

อเนกประสงค ์ คนั ราคา       

  ระงบัอคัคภียั          

 2 แผนงาน 
การรกัษาความสงบภ
ายใน 

รถบรรทกุน ้าดบัเพลิ
ง 

1 ประกวด                         
4,500,000  

  

       งาน 
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอื
นและ 

ชนิดมีถงัน ้าในตวั คนั ราคา       

  ระงบัอคัคภียั          

 3 แผนงาน 
การรกัษาความสงบภ
ายใน 

ซื้อชุดป้องกนัสารเค
มีแบบ 

10 ประกวด                         
1,284,000  

  



 

 
       งาน 

ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอื
นและ 

คลมุท ัง้ตวั ชุด A 
และ B 

ชุด ราคา       

  ระงบัอคัคภียั ประกอบด้วยเสือ้-
กางเกง 

        

   เสือ้คลมุศีรษะ 
ผ้ารองเทา้ 

        

   ท ัง้หมดเย็บเชือ่มตดิ
กนัท ัง้ชุด 

        



 

 

เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
1. ขอ้มูลประชากร 

   เทศบาลต าบลส าโรงใหม่   มีจ านวนประชากรท ัง้สิ้น..…12,681....คน  จ าแนกเป็นชาย   
6365       คน   หญิ ง     6316        คน     มี ค วามหนาแ น่น เฉ ลี่ ย      59 .75       
คนตอ่ตารางกโิลเมตร  มีจ านวนครวัเรือนท ัง้สิน้    3,365   ครวัเรือน 
จะเห็นไดว้า่จ านวนประชากรของ   เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่ มีอตัราเปลีย่นแปลง ดงัน้ี 
  1.1 ปี  2564 (ปีปัจจุบ ัน)  ลดลง/เพิ่มขึ้น  จาก  ปี  2563  (ปีที่ผ่านมา)  
จ านวน…4...คน 
…60…ครวัเรือน  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของจ านวนประชากรนัน้ขึน้อยู่กบัปจัจยัหลายอยา่ง เช่น 
การเกดิ การตาย การยา้ยถิน่ฐานของประชากรภายในองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่   

 

หมู ่
ที่ 

หมูบ่า้น 
/ชุมชน 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

ครวั 
เรือน 

 
(คน) 

ครวั 
เรือน (คน) 

ครวั 
เรือน ชาย หญงิ รวม 

1 บา้นโคกไมแ้ดง 297 976 298 971 299 527 450 977 
2 บา้นโคกเฟือง 260 911 266 932 268 460 478 938 
3 บา้นโคกใหม่ 333 1036 338 1018 340 510 512 1,022 
4 บา้นหนองปลาอีด 257 1043 263 1036 263 506 533 1,039 

5 บา้นส าโรง 210 816 213 816 213 413 397 810 

6 บา้นบอ่โพธิ ์ 281 1085 286 1080 286 499 582 1,081 
7 บา้นหนองด่าน 328 959 335 978 338 491 473 964 
8 บา้นน้อยหนองหว้า 366 1021 375 1032 375 524 511 1,035 
9 บา้นโคกจบก 273 985 275 987 276 487 498 985 

10 บา้นสนัติสุข 277 731 277 733 227 378 359 737 
11 บา้นโคกตาด้วง 238 793 247 791 248 410 377 787 

12 บา้นโคกไมแ้ดง 176 689 178 703 178 365 344 709 
13 บา้นโคกใหม่ 190 781 193 775 193 374 398 773 
14 บา้นสนัติสุข 212 816 216 818 216 417 403 820 

          
รวม 3,247 1264

6 
3,30

5 
12,67
3 

3,71
1 

6,36
5 

6,33
2 

12,68
1 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 
 

 
บญัชีสถานทีส่ าคญัในเขต เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่

ล าดบัที ่ สถานที ่ ทีต่ ัง้ หมายเหต ุ
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 

 

ส านกังานเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
รพสต.โคกใหม ่
รพสต.โคกไมแ้ดง 
รพสต.สนัตสิุข 
ศพด.ทต.ส าโรงใหม ่
ศพด.วดัส าโรง 
ศพด.วดัโคกไมแ้ดง 
วดัส าโรง 
วดับา้นโคกไมแ้ดง 
วดับา้นน้อยหนองหวา้ 
วดับา้นโคกเฟือง 
วดัป่าหนองปรือ 
ส านกัสงฆ์บา้นสนัตสิุข 
โรงเรียนอนุบาลโคกใหม-่
ละหานทราย 
โรงเรียนบา้นโคกไมแ้ดง 
โรงเรียนบา้นโคกเฟือง 
โรงเรียนบา้นสนัตสิุข 
โรงเรียนบา้นน้อยหนองหวา้ 
โรงผลติน ้าประปาหนองปลาอีด 
โรงผลติน ้าประปาโคกใหม ่
โรงผลติน ้าประปาโคกตาดว้ง 
โรงผลติน ้าประปาบา้นน้อยหนองหวา้ 
โรงผลติน ้าประปาโคกเฟือง 
โรงผลติน ้าประปาโคกไมแ้ดง 
โรงผลติน ้าประปาโคกจบก 
สถานีบรกิารน ้ามนั 
แหลง่ทอ่งเทีย่ว(แหลง่หนิหลุม) 
 
 

บา้นโคกใหม ่ม.13 
บา้นโคกใหม ่ม.13 
บา้นโคกไมแ้ดง ม.1 
บา้นสนัตสิุข ม.14 
บา้นโคกใหม ่ม.13 
บา้นส าโรง ม.5 
บา้นโคกไมแ้ดง ม.1 
บา้นส าโรง ม.5 
บา้นโคกไมแ้ดง ม.1 
บา้นน้อยหนองหวา้ 
ม.8 
บา้นโคกเฟือง ม.2 
บา้นโคกใหม ่ม.3 
บา้นสนัตสิุข ม.14 
บา้นบอ่โพธิ ์ม.6 
บา้นโคกไมแ้ดง ม.12 
บา้นโคกเฟือง ม.2 
บา้นสนัตสิุข ม.14 
บา้นน้อยหนองหวา้ 
ม.8 
บา้นหนองปลาอีด 
บา้นโคกใหม ่ม.13 
บา้นโคกตาดว้ง ม.11 
บา้นน้อยหนองหวา้ 
ม.8 
บา้นโคกเฟือง ม.2 
บา้นโคกไมแ้ดง ม.1 
บา้นโคกจบก ม.9 
บา้นโคกจบก ม.9 
บา้นสนัตสิุข ม.14 
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บญัชี รายชื่อ  องค์การสาธารณกุศล ในพ้ืนที ่จงัหวดั ...............................  
 

ที ่
อ าเ
ภอ 

ต า
บล 

ชือ่องค์การสาธา
รณกศุล 

เครือ่งมือ/เครือ่งจกัร/ยา
นพาหนะ 

ความช านาญ 
หมายเลขโท
รศพัท์ 

1
. 

  มูลนิธกูิ้ภยั..........
......... 

รถเคร ือ่งชว่ยหายใจพรอ้

มอปุกรณ ์

การคน้หาผูป้ระสบภั

ยทางน า้ 

 

2
. 

  มูลนิธกูิ้ภยั..........
......... 

รถเครือ่งก าเนิดไฟฟ้า การเคลือ่นย้ายผู้ประ
สบภยัใน อาคารสูง 

 

3
. 

      

4
. 

      

5
. 

      

6
. 
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บญัชีรายชื่อเจา้หน้าที ่หน่วยงานราชการ รฐัวสิาหกจิ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ภาคเอกชน 
และองคก์รเครือขา่ย 

ในเขตอ าเภอละหานทราย 
ล าดบั
ที่ ชื่อหน่วยงาน วทิยุสือ่สาร หมายเลขโทรศพัท์ 

    
นามเรียกข

าน ความถี่ โทรศพัท์ โทรสาร 

1 นายกเทศมนตรี ทต.ส าโรงใหม ่   
09-0243-
1549 

044-
118576 

2 
รองนายกเทศมนตรี 
ทต.ส าโรงใหม(่คนที ่๑)   

08-8377-
6959 

044-
118576 

3 
รองนายกเทศมนตรี 
ทต.ส าโรงใหม(่คนที ่๒)   

08726056
15 

044-
118576 

4 นายอ าเภอละหานทราย 
 ทรายทอง 
1 

 155.8
0 

 044-
649005 

 044-
649005 

5 
ปลดัอ าเภอหวัหน้ากลุม่งานบรหิารงานป
กครอง 

 ทรายทอง 
2 

 155.8
0 

 044-
656289 

 044-
656289 

6 
ปลดัอ าเภอหวัหน้าฝ่ายอ านวยความเป็
นธรรม 

 ทรายทอง 
3 

 155.8
0 

 044-
656289 

 044-
656289 

7 
ปลดัอ าเภอหวัหน้าฝ่ายทะเบยีนและบ ั
ตร 

 ทรายทอง 
4 

 155.8
0 

 044-
656289 

 044-
656289 

8 ปลดัอ าเภอหวัหน้าฝ่ายความม ั่นคง 
 ทรายทอง 
5 

 155.8
0 

 044-
656289 

 044-
656289 

9 นายกเทศมนตรีต าบลละหานทราย             หลกัเมือง 
 162.5
50 

 044-
649192 

 044-
649192 

10 นายก อบต.ละหานทราย     
 044-
649147 

 044-
649147 

11 นายกเทศมนตรีต าบลตาจง  ลงิด า 1 
 162.5
50 

 044-
632151 

 044-
632151 

12 นายกเทศมนตรีต าบลหนองแวง  รมิดง 1 
 162.5
50 

 044-
616496 

 044-
616496 

13 นายกเทศมนตรีต าบลหนองตะครอง     
 044-
616945 

 044-
616945 

14 นายก อบต.โคกวา่น     
 044-
632268 

 044-
632268 

15 ทอ้งถิน่อ าเภอละหานทราย     
 044-
646348 

 044-
646348 

16 สถานีต ารวจภูธรละหานทราย  ละหาน 
 152.7
5 

 044-
649006 

 044-
649006 

ภาคผนว
ก ฉ  



 

 

17 พฒันาชุมชนอ าเภอละหานทราย     
 044-
656382 

 044-
656382 

18 เกษตรอ าเภอละหานทราย     
 044-
649120 

 044-
649120 

19 ปศุสตัว์อ าเภอละหานทราย   
089-
5723430  

20 ไฟฟ้าภูมภิาคละหานทราย   
044-
656171 

044-
656171 

๒๑ การประปาภูมภิาคอ าเภอละหานทราย     
 044-
649005 

 044-
649005 

๒๒ หวัหน้าส านกังาน ปภ. จงัหวดับุรีรมัย์ 
 ปภ.บุรีรมั
ย์ 

 150.1
50 

 044-
665569 

 044-
665569 

 
  



 

 

 
 

 
 

พืน้ทีป่ลอดภยักรณีการเกดิ......(ระบปุระเภทภยั)...........ในเขตองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่   

ที ่
จงัหว ั
ด 

อ าเภอ ต าบล 
หมูท่ี/่ชุม
ชน 

ชื่อสถานที ่
ขนาด 
(ตร.ม.) 

รองรบัผูป้ระ
สบภยัได ้
(คน) 

สาธารณูปโภคทีม่ ี ผูร้บัผดิ
ชอบ 

(ระบุชื่อ) 

หมายเหต/ุหม
ายเลขโทรศพั

ท ์
ไฟฟ้
า 

ประ
ปา 

หอ้งสุข
า 

1     โรงเรียน.....        
2     ศูนย์ดูแลเด็ก

.... 
       

3     วดั........        
4     มสัยดิ.....        
5     โบสถ์........        
6     ศาลาอเนกปร

ะสงค์.. 
       

7     โรงพยาบาล
…. 

       

8     สนามกฬีา….
. 

       

9     สวนสาธารณ
ะ…. 

       

10     สถานทีร่าชก
าร 

       

11     สถานทีเ่อกช
น 

       

12     อืน่ๆ         

ภาคผนว
ก ซ 



 

 

 
 
 



 

 
 

แบบรายงานเหตุดว่นสาธารณภยั 
ดว่นทีสุ่ด ที ่ ............./....................  
 วนัที.่...............เดือน.........................พ.ศ. .... 
จาก  นายก อบต................./นายกเทศมนตรี................... 
ถงึ นายอ าเภอ........... 
 

1. ชนิดของภยั  อทุกภยั     วาตภยั     ภยัแลง้    อคัคภียั    ไฟป่า    
อากาศหนาว 

  แผน่ดนิไหวและอาคารถลม่     สารเคมีและวตัถุอนัตราย     อุบตัเิหตุ     
ทุน่ระเบดิ กบัระเบดิ 
  การป้องกนัและระงบัภยัทางอากาศ    การกอ่วนิาศกรรม    
อืน่ๆ.................................................... 
  การอพยพประชาชนและสว่นราชการ     
อืน่ๆ........................................................................................ 

ความรุนแรงและลกัษณะของภยั     เล็กน้อย    ปานกลาง    รุนแรง  
ลกัษณะของภยั.............. 

2. ภยัเกดิวนัที.่.................................. เวลา...................น.  
ภยัสิน้สุดวนัที.่.................................. เวลา..................น. 
3. สถานทีเ่กดิภยั 
ดงัตอ่ไปน้ี...........................................................................................................
............................ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…… 

4. ราษฎรทีป่ระสบภยั 
 4.1 ราษฎรไดร้บัความเดือดรอ้น...............คน .....................ครวัเรือน 4.2  
บาดเจ็บ...................คน 
 4.3 เสียชีวติ...........คน    4.4 สูญหาย.............คน  4.5 
อพยพไปยงัพื้นทีป่ลอดภยั.............คน.............ครวัเรือน 
5. พื้นทีป่ระสบภยัและความเสียหาย 

5.1 อาคารสิง่กอ่สรา้ง บา้นพกัอาศยั..........หลงั  อาคารสูงต ัง้แต ่23 
เมตรขึน้ไป...........อาคาร  โรงงาน........แหง่ วดั...........แหง่  
สถานทีร่าชการ............แหง่  
อืน่ๆ............................................................................................ 

 ความเสียหายประมาณ ....................................บาท 
5.2 พืน้ทีแ่ละทรพัย์สนิทางการเกษตร  พชืไร.่.............ไร ่ นา...........ไร ่ 
สวน..............ไร ่ บอ่ปลา..............บอ่ 

 บอ่กุง้..............บอ่  สตัว์เล้ียง  (โค.............ตวั  สุกร...............ตวั  
เป็ด/ไก.่...............ตวั) อืน่ๆ....................... 

 ความเสียหายประมาณ ....................................บาท 
5.3 สิง่สาธารณประโยชน์  ถนน.............สาย  สะพาน................แหง่  

คอสะพาน..............แหง่  ฝาย............แหง่ 

ภาคผนว
ก ฌ 



 

 

 อืน่ๆ....................................................................   ความเสียหายประมาณ 
....................................บาท 

รวมความเสียหายเบ้ืองตน้ประมาณ............................................บาท 
6. การบรรเทาภยั 
 เทศบาล/อบต. 
.............ไดด้ าเนินการส ารวจและตรวจสอบความเสียหายเพือ่ใหค้วามช่วยเหลือราษฎรในเบ้ื
องตน้แลว้ 
7. เครือ่งมือ/อุปกรณ์ทีใ่ช้  รถดบัเพลงิ...........คนั  รถบรรทกุน ้า...........คนั  

รถกูภ้ยั..........คนั  รถบรรทกุ...........คนั  เรือ.............ล า  เครือ่งสูบน ้า............. 
เครือ่งมือ  อืน่ๆ....................    

 7.1 สว่นราชการ..............หน่วยงาน  7.2 
เอกชน/ประชาชน..............................กลุม่/คน 
8. การด าเนินงานของสว่นราชการ หน่วยอาสาสมคัร 
มูลนิธใินพืน้ที.่......................................................................... 
   สว่นราชการอืน่  (ชื่อ)..........................................     ภาคเอกชน  
(ชื่อ)................................................... 
  
  

     
........................................................ผูร้ายงาน 

                                                        (...................................................) 
          นายกเทศมนตรี/นายก อบต. .......... 
                ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่  



 

 

การแบ่งมอบภารกจิตามโครงสรา้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกจิ 
       

 
ผู้อ านวยการ 

ศูนย์อ านวยการเฉพาะ
กจิ 
 

 
อ านาจหน้าที ่

 

 
นายกเทศมนตร ี

เทศบาลต าบลส าโรงให
ม่ 

ผู้อ านวยการทอ้งถิน่ 

 
1) บงัคบับญัชา ส ัง่การ ควบคมุ และก ากบัดูแลการปฏบิตัหิน้าทีข่องหน่วยปฏบิตั/ิผู้ปฏบิตั ิเจา้พนกังาน และอาสาสมคัร ให้ปฏบิตัหิน้าที ่     

ตามแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (ระบุชือ่ อปท.)  
2) ส ัง่ข้าราชการฝ่ายพลเรอืน พนกังานสว่นทอ้งถิน่ เจา้หน้าทีข่องหน่วยงานของรฐัเจา้พนกังาน อาสาสมคัร และบุคคลใด ๆ 

ในเขตองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ทีท่ีเ่กดิสาธารณภยั 
ให้ปฏบิตักิารอย่างหนึ่งอย่างใดตามความจ าเป็นในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

3) ใช้อาคาร สถานที ่วสัดุ อปุกรณ์ เครือ่งมือเครือ่งใช้ และยานพาหนะของ   
หน่วยงานของรฐัและเอกชนทีอ่ยู่ในเขตองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พื้นทีท่ีเ่กดิสาธารณภยัเทา่ทีจ่ าเป็นเพือ่การป้องกนัและบรรเทาสาธ
ารณภยั 

4) ใช้เครือ่งมือสือ่สารของหน่วยงานของรฐัหรอืเอกชนทกุระบบทีอ่ยู่ในเขตองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พื้นทีท่ีเ่กดิสาธารณภยัหรอืทอ้งที่
ทีเ่กีย่วเนื่อง  

5) ขอความช่วยเหลอืจากองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
6) ส ัง่ห้ามเข้าหรอืให้ออกจากพื้นที ่อาคารหรอืสถานทีท่ีก่ าหนด 
7) จดัให้มีการสงเคราะห์ผู้ประสบภยัโดยท ัว่ถงึและรวดเร็ว   
8) รายงานการจดัการสาธารณภยัให้ผู้อ านวยการอ าเภอ และผู้อ านวยการจงัหวดั ทราบทนัท ี 
9) มีหน้าทีช่่วยเหลอืผู้อ านวยการอ าเภอ และผู้อ านวยการจงัหวดัตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย 

 

         ปลดัเทศบาล 
ต าบลส าโรงใหม ่
ผู้ช่วยผู้อ านวยการ 

ศูนย์อ านวยการเฉพาะ
กจิ 

 
1) อ านวยการและประสานการปฏบิตั ิรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
2) ตดิตาม ก ากบัดูแล การปฏบิตัหิน้าทีข่องหน่วยปฏบิตั ิ
3) มีหน้าทีช่่วยเหลอืผู้อ านวยการทอ้งถิน่ตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย 



 

 
 

 

 

 
ล าด ั
บ 
ที ่

 
หน่วยปฏบิตั ิ

 
หน้าที ่

 

 
การแบ่งมอบภารกจิ 

 
หวัหน้าฝ่าย 

ผู้ปฏบิตั ิ หน่วยปฏบิตั ิ

1 ฝ่ายอ านวยการ 
 

 อ านวยการ ควบคมุ ก ากบัดูแล 
และประสานตดิตามผลการปฏบิตัขิองฝ่ายต่าง
ๆ รวมท ัง้วเิคราะห์สถานการณ์ 
รายงานสถานการณ์จนกวา่เหตุการณ์กลบัสูภ่า
วะปกต ิโครงสรา้งประกอบด้วยงานต่างๆ 
ดงัน้ี 

1) งานธุรการ 
2) งานวเิคราะห์ข้อมูลสารสนเทศและกา

รรายงาน 
3) งานจดัก าลงัสนบัสนุน 
4) งานศนูย์ส ัง่การ 
5) งานรบัเรือ่งราวรอ้งทกุข์ 
6) งานประสานการตรวจเยีย่ม 
7) งานรบัเรือ่งราวรอ้งทกุข์ 
8) งานประสานการช่วยเหลอื 

ฯลฯ    

- ก านนัต าบลส าโรงใหม ่
- ผู้ใหญบ่้าน 
- อปพร./อาสาสมคัรอืน่ๆ  
/อส 
 ฯลฯ 
 

- ส านกัปลดั 
เทศบาลต าบลส าโ
รงใหม่ ฯลฯ 
- 
กองวชิาการและแ
ผนงาน 
 ฯลฯ 
 

หวัหน้าส านกัปลดัเทศบาลต าบ
ลส าโรงใหม่ 

2 ฝ่ายแจง้เตือนภยั 1) งานตดิตามข้อมูลการพยากรณ์อากาศ
และสถานการณ์ 

2) งานเฝ้าระวงัและแจง้เตือนภยั 
3) วเิคราะห์ข้อมูลต่างๆ 

พรอ้มท ัง้รายงานให้ผู้มีอ านาจส ัง่การ
ทราบ 

 

-
คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ยหมู่บ้าน/ชุมชน 
- ก านนัต าบลส าโรงใหม ่
- ผู้ใหญบ่้าน 
- อาสาสมคัรแจง้เตือนภยั 

- ส านกัปลดั  หวัหน้าส านกัปลดัเทศบาลต าบ
ลส าโรงใหม่ 
 
 
 
 

3 ฝ่ายป้องกนัและปฏิ
บตักิาร          
/สือ่สาร 

 

 จดัต ัง้หน่วยปฏบิตักิารคน้หา กู้ชีพกู้ภยั 
ด าเนินการ คน้หา และช่วยเหลอืผู้ประสบภยั 
การสถาปนาและด ารงการสือ่การ 

1) เฝ้าระวงัและตดิตามสถานการณ์  
2) ปฏบิตักิารคน้หาช่วยชีวติและกู้ภยั  
3) ปฐมพยาบาลในพื้นทีเ่กดิเหต ุ
4) ตรวจสอบและตดิตามผู้สญูหาย 
5) อพยพผู้ประสบภยั 
6) ลงทะเบียนตรวจสอบผู้อพยพ 
7) งานการจราจร 
8) งานสง่ก าลงับ ารงุ 
9) งานระบบการสือ่สาร 

ฯลฯ 

- เจา้หน้าทีป้่องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
-ก านนัต าบลส าโรงใหม ่
- ผู้ใหญบ่้าน 
- อปพร./อาสาสมคัรอืน่ๆ  
 ฯลฯ 
 

ส านกัปลดั 
 

หวัหน้าส านกัปลดัเทศบาลต าบ
ลส าโรงใหม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

4 ฝ่ายประชาสมัพนั
ธ์ 

 ประชาสมัพนัธ์ขา่วสาร 
ขอ้เท็จจรงิดา้นสาธารณภยัและการใหค้วามชว่ยเหลือใหป้ร
ะชาชนและสือ่มวลชลทราบ  และปฏบิตัติามภารกจิ ดงัน้ี 

1) เผยแพรป่ระชาสมัพนัธ์สถานการณ์ 
การแกไ้ขปญัหา การใหค้วามชว่ยเหลือ 

2) ท าความเขา้ใจสือ่มวลชน ถูกตอ้ง ชดัเจน 
เป็นไปในแนวทางเดียวกนั 

3) จดัต ัง้ศูนย์รวมข้อมูลขา่วสาร 
เพือ่การประชาสมัพนัธ์และแถลงขา่ว 
ฯลฯ 

- 
เจา้หน้าทีป้่องกนัและบรรเท
าสาธารณภยั 
-ผูใ้หญบ่า้น 
- อปพร./อาสาสมคัรอืน่ๆ  
 ฯลฯ 
 

- ส านกัปลดั 
เทศบาลต าบลส า
โรงใหม ่ฯลฯ 

 

-
หวัหน้าส านกัปลดัเทศบาลต า
บลส าโรงใหม่ 
- สมาชกิสภา 
เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
 

5 ฝ่ายการเงนิ  ตดิตาม ดูแลคา่ใชจ้า่ย ในการด าเนินการ จดัท าบญัชี 
จดัซ้ือจดัหาวสัดุอุปกรณ์ เครือ่งอุปโภคบรโิภค ฯลฯ 
รวมถงึการวเิคราะหค์า่ใชจ้า่ยตา่งๆ และปฏบิตัติามภารกิจ 
ดงัน้ี 

1) การจา่ยเงนิชว่ยเหลือผู้ประสบภยัพบิตัฉุิกเฉิน 
ตามระเบียบของทางราชการ 

2) การเงนิและบญัชี 
3) บรหิารจดัการเงนิและสิง่ของบรจิาค 

รวมท ัง้สิง่ของพระราชทาน 
4) คา่ตอบแทนผูป้ฏบิตังิาน 

ฯลฯ 

- หวัหน้าสว่นการคลงั 
 ฯลฯ 
 

- กองคลงั 
 ฯลฯ 
 

-หวัหน้าสว่น     การคลงั 

6 รกัษาความสงบเ
รียบรอ้ย 

 

 ท าหน้าทีต่รวจตราและป้องกนัการโจรกรรม 
รกัษาความสงบเรียบรอ้ยในพื้นทีร่องรบัการอพพย 
และปฏบิตัติามภารกจิ ดงัน้ี 

1) งานป้องกนัการโจรกรรม 
2) งานรกัษาความปลอดภยั 
3) งานจราจร 

 

- ก านนั,ผูใ้หญบ่า้น 
- อปพร./อาสาสมคัรอืน่ๆ  
/อสม.  
 
 ฯลฯ 

ส านกัปลดั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-หวัหน้าส านกัปลดั 
 

ภาคผนว
ก ช 



 

 

 
 
 

 
 
 
 
 

บญัชียานพาหนะเพือ่เตรียมการอพยพประชาชน 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที ่ รายการ จ านวน จ านวนคนทีบ่รรทุกได ้ เจา้ของ 
1 
 
2 
 
 
 

รถยนต ์ขนาด 2,449 ซ.ีซี. 
หมายเลขทะเบยีน บน 
1960 บร 
รถยนต ์ขนาด 2,449 ซ.ีซี. 
หมายเลขทะเบยีน กข 
5623 บร 

1 
 

1 

7 
 

7 

ทต.ส าโรงใหม ่
 

ทต.ส าโรงใหม ่



 

 
 
 
 





  

 
 

ค าส ั่งกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
เรื่อง การจดัต ัง้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่

ที ่       / 2564 
--------------------------- 

 อาศ ัยอ านาจตามพระราชบัญญัติป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20          
แ ล ะ แ ผ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ห่ ง ช า ติ  พ . ศ .  2 5 5 8  บ ท ที่  3 
หล ักการจ ัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ข้อ 3.2.2 ระด ับปฏิบ ัติการ (๖) (กรณีเมืองพ ัทยา) (๗) 
( ก ร ณี เ ท ศ บ า ล )  ( ๘ )  ( ก ร ณี อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล )  ( เ ลื อ ก อ ย่ า ง ใ ด อ ย่ า ง ห นึ่ ง ) 
ทีก่ าหนดใหมี้การจดัต ัง้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเมืองพทัยา/เทศบาล/องคก์ารบรหิารสว่
นต าบลโดยมีองคป์ระกอบและอ านาจหน้าที ่ดงัน้ี 
   1. นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่               
ผูอ้ านวยการ 

๒.ปลดัเทศบาล เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่              
 รองผูอ้ านวยการ 

๓.รองนายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่    กรรมการ 
๔.ผูก้ ากบัการสถานีต ารวจ อ าเภอละหานทราย    กรรมการ 
๕.ผูแ้ทนฝ่ายทหารในเขตพื้นที ่      กรรมการ 
๖.ก านนัต าบล ส าโรงใหม ่      กรรมการ 
๗.ผูใ้หญบ่า้นทุกหมูบ่า้น                             

 กรรมการ 
๘.สาธารณสุขต าบล       กรรมการ 
๙.ผูแ้ทนหน่วยงานภาครฐัในพื้นที ่     

 กรรมการ 
๑๐.ผูแ้ทนสถานศกึษาในพื้นที ่      กรรมการ 
๑๑.ผูแ้ทนองคก์ารสาธารณกุศลในพื้นที ่     กรรมการ 
๑๒.หวัหน้าฝ่ายทุกฝ่ายของ เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่   

 กรรมการ 
๑๓.หวัหน้าฝ่ายป้องกนัและปฏบิตักิารของ เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่  

 กรรมการและเลขานุการ 
หมายเหตุ อาจปรบัเปลีย่นและเปลีย่นแปลงกรรมการไดต้ามทีผู่บ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เหน็สมควร 
อ านาจหน้าที่ 

   ๑  จ ั ด ท า แ ผ น ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เทศบาลต าบลส าโรงใหม่และแผนเผชิญเหตุ เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ เพื่ออ านวยการ ประสานงาน 
และปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
    ๒ .ก าหนดแนวทางปฏบิตัิเพือ่ลดความเสีย่งจากสาธารณภยั การเตรียมพรอ้มรบัมือกบัสาธารณภยั  
และการฟ้ืนฟูของกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่

    ๓  ติ ด ต า ม  ป ร ะ เ มิ น  แ ล ะ วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ถ า น ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เมือ่เกดิหรือคาดวา่จะเกดิสาธารณภยัขึน้ในเขตพื้นที ่ ใหเ้สนอผูอ้ านวยการท้องถิน่จดัต ัง้ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉิน 
เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่เพือ่จดัการสาธารณภยั   ทีเ่กดิขึน้ 
     4. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์บริหารส่วนต าบลละหานทราย 
เทศบาลต าบลละหานทราย เทศบาลหนองตะครอง หรือเขตพื้นทีอ้ื่นเมือ่ไดร้บัการรอ้งขอ 

       ๕ 
รวบรวมและจดัท าคลงัทรพัยากรในการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัในพื้นทีเ่ทศบาลต าบลส าโรงใหม่. 
                 
๖.ปฏบิตัหิน้าทีอื่น่ตามทีน่ายอ าเภอละหานทรายหรือกองอ านวยการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัอ าเภอละหานท
รายกองอ านวยการป้องกนับรรเทาสาธารณภยับุรีรมัย์และผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมาย 
 



 

 

ทัง้น้ี ต ัง้แตบ่ดัน้ีเป็นตน้ไป 
 
  ส ั่ง ณ วนัที.่.............เดือน.......................  พ.ศ. ............. 

 
 

     
             (นายธนาวุฒ ิ ศรีกมิแกว้) 

                                นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงใหม ่
                                                  ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 

 
 

  



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      แผนทีแ่สดงขอบเขตพืน้ทีค่วามรบัผดิชอบขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  
พื้นทีเ่สีย่งภยั และพื้นทีป่ลอดภยั 
 

                          มาตราสว่น 1: 5,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  



 

 
 
 

บทน า 
   
  
 ปัจจุบนัสถานการณ์สาธารณภยัของประเทศไทยท ัง้ที่เกิดจากเกิดจากธรรมช
าต ิและก ารกระท าของมนุษย์  มีปัจจ ัยหล ักมาจากสาเหตุหลายประการ 
สาเหตุจากธรรมชาติ  เช่น อุทกภยั ดินโคลนถล่ม แผ่นดินไหว พายุฤดูร้อน 
มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระท าของมนุษย์  เช่น 
ก า ร ต ัด ไ ม้ ท า ล า ย ป่ า  ก า ร ใ ช้ ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร รมช า ติ อ ย่ า ง ไ ม่ จ า ก ัด  
การขยายต ัวของชุมชนเมือง  และภาคอุตสาหกรรมที่ท าลายสิ่งแวดล้อม  
ท าให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน 
อากาศร้อนจ ัด  และหนาวจ ัด   ห รือมีฝนตกปริมาณมากเ ป็นเวลานาน 
ส่ ง ผ ล ใ ห้ เ กิ ด น ้ า ท่ ว ม ห นั ก แ ล ะ แ ผ่ น ดิ น ถ ล่ ม  
ซึ่งสาธารณภยัดงักล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 
ตลอดท ัง้สรา้งความเสียหายแกท่รพัย์สนิของ ประชาชน ชุนชน และของรฐั 

   เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
มี ห น้ า ที่ ใ น ก า ร ป้ อ ง ก ัน แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภัย ใ น เ ข ต ท้ อ ง ถิ่ น 
โดยมีผู้บริหารท้องถิ่น เ ป็นผู้ ร ับผิดชอบในฐานะผู้ อ านวยการท้อ งถิ่ น  
และมีปล ัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เ ป็นผู้ช่ วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
รบัผิดชอบและปฏบิตัิหน้าที่ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตท้องถิ่น 
และช่วยเหลือผู้อ านวยการจงัหวดัและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รบัมอบหมาย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
จึ งต้องมีก าร เต รียมพร้อมและร ับมือ ก ับสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ 
ที่ อ า จ เ กิ ด ขึ้ น ไ ด้ ต ล อ ด เ ว ล า 
จึงได้จ ัดท าแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรร เท าสาธ ารณภยัของ 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ 4  ขึ ้น 
ซึ ่ง เ ป็นไปตามพระราชบญัญตั ิป้ องก นัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
และสอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2558 
ร วมท ั้ ง มี ค ว าม เ ชื่ อ ม โ ย งก ับ ยุ ท ธ ศาสต ร์ ก า ร เ ต รี ย มพร้อ มแห่ งช าติ  
แ ล ะ แ ผ น ก า ร ป้ อ ง ก ัน แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภัย จ งั ห ว ดั / อ า เ ภ อ 
เพื ่อให ้การบร ิหารจดัการสาธารณภยัเป็นไปในท ิศทางเดียวกนัท ัง้ระบบ 
และเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีปร
ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ส ร้ า ง ค ว า ม เ ชื่ อ ม ั่ น ใ ห้ ก ั บ ป ร ะ ช า ช น 
แ ล ะ ส ร า้ ง พื ้น ที ่ใ ห ้เ ป ็ น ท ้อ ง ถิ ่น ที ่ป ล อ ด ภ ยั 
โดยให้ความส าคญักบัหลกัการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัทีป่ระกอบด้วยก
ารลดความเสี่ ย งจากสาธารณภัย ได้แก่  การป้องก ัน การลดผลกระทบ 
และการเตรียมความพรอ้ม ควบคูก่บัการจดัการในภาวะฉุกเฉิน ไดแ้ก ่ การเผชิญเหตุ 
และการบรรเทาทุกข์ รวมท ั้งการฟ้ืนฟู ได้แก่ การฟ้ืนสภาพและการซ่อมสร้าง 
ก า ร ส ร้ า ง ใ ห ม่ ใ ห้ ดี ก ว่ า แ ล ะ ป ล อ ด ภ ั ย ก ว่ า เ ดิ ม 
ตามวงจรการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั (แผนภาพที ่๑ – ๑) 



 

 

                         

  แผนภาพที ่1-1 : วงจรการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
 
  
 
แ ผ น ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ใ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ข อ ง 
เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่มีวตัถุประสงค์ ดงัน้ี 
๑. เพื่ อ ใช้ เ ป็นแนวทางในการเต รียมความพร้อม การแจ้ ง เตือนภ ัย 
และการด า เ นินการช่วยเหลือ ให้แก่หน่วยงานในระด ับท้องถิ่นใน 
กรณีเกดิสาธารณภยัไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพ 

     ๒ .  ๒ .  เ พื่ อ ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ใ น  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
มีความปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สนิจากเหตุสาธารณภยั 
 
 
 
 
 
 
  



 

 

                                                        บทที ่1 

                                                      ข้อมูลท ั่วไป 
    

   ๑.๑ สภาพท ั่วไปของ เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
          ๑.๑.๑ ที่ต ัง้และอาณาเขต 

          เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ เป็นสภาพพื้นดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ์ 
ระดบัพื้นทีสู่งๆต ่าๆไม่ 

ส ม ่ า เ ส ม อ มี ปั ญ ห า ก า ร ช ะ ล้ า ง ข า ด ห น้ า ดิ น ไ ม่ ก ั ก เ ก็ บ น ้ า  
ต ัง้อยู่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ของประเทศไทย 

ต ั้งอยู่ที่ ๗๘  หมู่  ๑๓ อ าเภอละหานทราย จงัหวดัละหานทราย 
มีพื้นทีป่ระมาณ  ๒๐๖  

ตารางกโิลเมตร หรือประมาณ ๓๗,๒๐๔ ไร ่  มีอาณาเขตตดิตอ่กบัพื้นทีต่า่งๆ ดงัน้ี 

           ทศิเหนือ    ติ ด ต่ อ ก ั บ ต า บ ล ล ะ ห า น ท ร า ย  
จงัหวดับุรีรมัย์ 
    ทศิใต ้     ติ ด ต่ อ ก ั บ ต า บ ล ท ั พ ไ ท ย  
อ าเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ 

    ทศิตะวนัตก   ติ ด ต่ อ ก ั บ ต า บ ล ล า น า ง ร อ ง 
ต าบลโนนดนิแดง  
                  อ าเภอโนนดนิแดง จงัหวดับุรีรมัย์, 
                  ต าบลหนองตะครอง  อ าเภอละหานทราย  
จงัหวดับุรีรมัย์ 
         ทศิตะวนัออก           ติ ด ต่ อ ก ั บ ต า บ ล ห น อ ง แ ว ง  
อ าเภอละหานทราย  จงัหวดับุรีรมัย์ 

๑.๑.๒ เขตการปกครอง 

          เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น  ๑ ต าบล 
ไดแ้กจ่ านวน ๑๔ หมูบ่า้น  

ไดแ้ก ่



 

 

   
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
พ.ศ. ๒๕๖4 หน้า 1 
 

ที ่ หมูบ่า้น/ชุมชน 

1. โคกไมแ้ดง 

2. โคกเฟือง 

3. โคกใหม ่

4. หนองปลาอีด 

5. ส าโรง 

6. บอ่โพธิ ์

7. หนองดา่น 

8. น้อยหนองหวา้ 

9. โคกจบก 

10. สนัตสิุข 

11. โคกตาดว้ง 

12. โคกไมแ้ดง 

13. โคกใหม ่

14. สนัตสิุข 



 

 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 

                    เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ มีจ านวนประชากรท ั้งสิ้น 
12,681  คน 

จ าแนกเป็น  เพศชาย  6,365  คน 

     เพศหญงิ  6,316คน 

จ านวนครวัเรือน  3,365    ครวัเรือน 

จ านวนประชากรแฝง ประมาณ - คน 

สว่นใหญน่บัถือศาสนา พุทธ รอ้ยละ ๙๙.๘๐ 

ขอ้มูล ณ วนัที ่11 เดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖4             
    (ทีม่า : ขอ้มูลทะเบียนราษฎร์ของเทศบาลต าบลส าโรงใหม)่ 

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 

         
ประชากรส่วนใหญ่ของ เทศบาลต าบลส า โรงใหม่ปร ะมาณร้อยละ๘๕ 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาไดแ้ก ่ดา้นรบัจา้งท ั่วไป ประมาณรอ้ยละ ๑๕   
ด้าน รบัราชการ ประมาณร้อยละ  ๕ เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกบั 
การเพาะปลูก,การเล้ียงสตัว์ เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหวั/ต่อปี ประมาณ 30,977  
บาท  
            ทีม่า : ส านกังานสถติจิงัหวดับุรีรมัย์ 

๑.๑.5 เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน ้า 
ทางอากาศ) 

         เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
มี เส้นทางคมนาคมที่ส าคญัสามารถเดินทางติดต่อก ันระหว่าง 

เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  แ ล ะ อ า เ ภ อ ต่ า ง ๆ  ไ ด้ อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว 
โดยสามารถเดนิทางไดท้างรถยนต์ บนถนนทางหลวงหมายเลข...................... 
  ๑.๑.6 แหล่งแม่น ้าล าคลอง 

         เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
มี ล ั ก ษ ณ ะ ภู มิ ป ร ะ เ ท ศ โ ด ย ท ั่ ว ไ ป เ ป็ น พื้ น ที่ ร า บ ลุ่ ม 

มีแม่น ้าส าคญัไหลผ่าน ได้แก่คลองส่งน ้าเขื่อนล าจงัหนั ไหลผ่านพื้นที่หมู่บ้าน 
ต ัง้แตห่มูท่ี ่๑,๑๒,๒,๑๓,๓,๖,๔ถงึหมูท่ี ่๕ 

    ๑.๒ ประวตัิการเกิดภยั 

 ๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภยั 

 สถานการณ์สาธารณภยัที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
สว่นใหญเ่กดิภยัจาก 

 อุ ท กภ ัย  อ ัคคี ภ ัย  ว าตภ ัย  โดยมี ปัจ จ ัย เสี่ ย งมาจากพื้ นที่ เ ป็นที่ ร าบ ลุ่ม 
แ ม่ น ้ า ล า ค ล อ ง มี แ ต่ ว ั ช พื ช  บ้ า น อ า ค า ร ไ ม้ เ ก่ า ส ภ า พ ช า รุ ด 
มีการเผาผลลิตทางการเกษตร เช่น อ้อย ต่อซงัข้าว โดยเฉพาะในพื้นที่หมู่ที่ 
๑ ,๓ ,๔ ,๕ ,๖ ,๑ ๑ ,๑ ๒ ,๑ ๓ 
บา้นโคกไมแ้ดง,บา้นโคกใหม,่บา้นหนองปลาอีด,บา้นส าโรง,บา้นบอ่โพธิ,์บา้นโคก



 

 

ตาด้วง.ที่ เกิดภ ัยขึ้นบ่อยคร ั้ง  และจากสถานการณ์สาธารณภัยด ังกล่าว 
ม ั ก จ ะ มี ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย ที่ ไ ด้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ชี วิ ต แ ล ะ ท ร ัพ ย์ สิ น 
ต ัง้แตก่ารบาดเจ็บเล็กน้อยไปจนถงึ ข ัน้รุนแรงเสียชีวติ 
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๑.๒.๒ สถิติภยั 

          สถานการณ์สาธารณภัยของ เทศบาลต าบลส าโรงใหม่  
ทีส่ าคญัทีเ่กดิขึน้และสรา้งความสูญเสียตอ่ชีวติและทรพัย์สนิของประชาชนจ
ากสถติกิารเกดิภยั ดงัน้ี 

       (1) อุทกภยั 

ตารางที่ ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภยัของ เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 

 

พ.ศ. 

จ านวนคร ั้ง     

ที่ เ กิ ด ภ ั ย 

(คร ัง้) 

พื้นที่ประส
บภยั 

(หมู่ที่/ ชุมช
น) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา่ 

ความเสยีห
าย 

(ลา้นบาท) 

จ านวน
ครวัเรือ
น 

ทีป่ระสบ
ภยั 

เสียชีวิ
ต 

(คน) 

สูญหา
ย 

(คน) 
 

บาดเจ็
บ 

(คน) 

๒๕๕๕ ๒ ๑,๙ ๓ - - -     
๑๓,๐๐๐ 

๒๕๕๖ ๓ ๑,๘,๙ ๗ - - -   ๒๗,000 

๒๕๕๗ ๒ ต าบลส าโรง
ใหม ่

- ๑ - - ๓๒๐,๐๐๐ 

๒๕๕๘ - - - - - - - 

๒๕๕๙ - - - - - -          - 

รวม ๗ - ๑๐ ๑ - - ๓๖๐,๐๐๐ 

   (ที่มา :  งานป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย ข้อมูล  ณ  ว ันที่  1 
เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖4) 

(2)  วาตภยั 

ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภยัของ เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
 



 

 

พ.ศ. 

จ านวนคร ัง้      

ที่ เ กิ ด ภ ั ย 

(คร ัง้) 

พื้นทีป่ระสบภยั 

(หมู่ที/่ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา่ 
ความเสยีหาย 

(ลา้นบาท) 

จ านวนบา้นเรอืน    
ที่เสียหายท ัง้หลงั 
(หลงั) 

จ านวนบ้านเรือน    
ทีเ่สยีหายบางสว่น 
(หลงั) 

๒๕๕๕ ๒ ๕,๗ - 8 45,000 

๒๕๕๖ ๕ ๑,๑๑,๑๒ - 18 60,500 

๒๕๕๗ ๓ ๒,๕,๑๓ - ๒๙ 55,800 

๒๕๕๘ ๔ ๒,๕,๖,๑๓ - ๑๓ ๗0,๓๖๐ 

๒๕๕๙ ๔ ๑,๒,๕,๖,๑๒ ๑ ๔๒ ๑๘0,๗๖๐ 

รวม ๑๖ - - ๑๑๐ ๔๑๒,๔๒๐ 

               

            (ที่มา  :  งานป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย ข้อมูล   ณ ว ันที่  1 
เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖4) 
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 (3) ภยัแล้ง 

ตารางที่ ๑-๓  :  สถิติการเกิดภยัแล้งของ เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 

พ.ศ. 

จ านวนคร ัง้     

ที่ เ กิ ด ภ ั ย 

(คร ัง้) 

พื้นที ่ 
ประสบภยั 

(หมูท่ี/่ชุมชน) 

ผลกระทบความเสยีหาย มูลคา่ 

ความเสียหาย 
(ลา้นบาท) 

จ านวนครวัเรอืน      
ทีป่ระสบภยั 

พื้นทีก่ารเกษตรเสยีหาย 
(ไร)่ 

จ านวนสตัว์ 

ทีร่บัผลกระทบ 

(ตวั) 

๒๕๕๕ 
- - - - - - 

๒๕๕๖ 
- - - - - - 

๒๕๕๗ 
- - - - - - 

๒๕๕๘ 
- - - - - - 

๒๕๕๙ 
- - - - - - 

รวม - - - - - - 

      

   (ที่มา :  งานป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย ข้อมูล  ณ  ว ันที่  1 
เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖4) 



 

 

       (4) อคัคีภยั 

ตารางที่ ๑-๔  :  สถิติการเกิดอคัคีภยัของ เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 

พ.ศ. 
จ านวนคร ั้ง     
ที่ เ กิ ด ภ ั ย 
(คร ัง้) 

พื้นที่ประสบ
ภยั 

(หมู่ที่/ชุมชน
( 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา่ 
ความเสีย
หาย 

(ล้านบาท
( 

จ านวนบ้านเ
รือนที่ประส
บภยั  

เสียชีวติ 

 (คน) 
บาดเจ็บ 

(คน) 

๒ ๕ ๕
๕ 

  -   -   -   -   -  

๒ ๕ ๕
๖ 

  -   -   -   -   -  

๒ ๕ ๕
๗ 

  -   -   -   -   -  

๒ ๕ ๕
๘ 

๒           ๓,๑๑   -   -   -   - 

๒ ๕ ๕
๙ 

๔ ๓,๕,๗,๑๓ ๑   -   -         - 

   -   -   -   -   -   - 

              (ที่มา : งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ข้อมูล  ณ  วนัที่ วนัที่ 1 
เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖4) 
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   (๕) ภยัจากอุบตัเิหตุจราจรทางถนน (ท ัง้ปี) 

ตารางที ่๑-๕  :  สถติกิารเกดิภยัจากการคมนาคมของ เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 

พ.ศ. 
จ านวนคร ัง้ทีเ่กดิเหตุ 

      (คร ัง้) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

    (ล้านบาท) 
จ านวนผู้เสียชีวติ 

(คน) 
จ านวนผู้บาดเจ็บ 

(คน) 

๒๕๕๕ 11 เสน้ทางสญัจรในพ้ืนที ่
  -   -   - 

๒๕๕๖ 15 เสน้ทางสญัจรในพื้นที ่
  -   -   - 

๒๕๕๗ 18 เสน้ทางสญัจรในพื้นที ่
  -   -   - 

๒๕๕๘ 12 เสน้ทางสญัจรในพื้นที ่
  -   -   - 

๒๕๕๙ 13 เสน้ทางสญัจรในพื้นที ่
  -   -   - 



 

 

รวม 69 เสน้ทางสญัจรในพื้นที ่
  -   -   - 

(ที่มา : งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ข้อมูล  ณ  วนัที่ 1 เดือน มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖4 

๑ . ๓  ก า ร จ ั ด ล า ด ั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น พื้ น ที่  
เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 

                        
จากการวเิคราะห์สถานการณ์สาธารณภยัและการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภั
ย ภายใต้ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภยั สถิติการเกิดภยั ความถี่การเกิดภยั 
แ ล ะ ปั จ จ ั ย ที่ ท า ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
สามารถจดัล าดบัความเสีย่งจากมากไปหาน้อยตามล าดบัได ้ดงัน้ี 

ตารางที่ ๑-๖  :  ล าดบัความเสี่ยงภยัของ เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
 

ล าดบัความเสีย่งภยั 

 

ประเภทของภยั 
 

 

ลกัษณะของการเกดิภยั 
 

1 อุทกภยั น ้าไหลหลาก  
๒ วาตภยั ลกัษณะการก่อสรา้งบา้นใต้ถุนยกสูงสภาพไมแ่ข็ง 

2 ภยัแลง้ น ้าในแมน่ ้าแหง้ขอด  ฝนทิง้ช่วง 
3 อคัคีภยั มีการเผาออ้ยเพื่อเก็บเกี่ยว,เผาต่อซงัขาวเพื่อไถพรวนท าใหไ้ฟลามมาถงึบา้นเรือน 

ขาดความรูค้วามเข้าในการใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าท าใหไ้ฟฟ้าลดัวงจร 

4 ภยัจากอุบตัเิหตุจราจรทางถนน ขาดวนิยัในการจราจร เสน้ทางสญัจรไมอ่ยูใ่นภาพพรอ้มใช้งาน 

 ๑.๔ ปฏทิินสาธารณภยัประจ าปี 

       ใ น ช่ ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ผ่ า น ม า 
มีการเกดิสาธารณภยัขึน้บอ่ยคร ัง้และเกดิขึน้เป็นประจ า 

ใ น ช่ ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ห น่ึ ง 
จึงท าให้เทศบาลต าบลส าโรงใหม่สามารถคาดการณ์การเกิดภยัได้มากขึ้น ได้แก่ 
ว า ตภ ัย  อุ ท กภ ัย  ภ ัย แ ล้ ง  อ ัค คี ภ ัย   น อก จ าก น้ี ภ ัย จ า กกา รคมนาคม 
(อุบตัเิหตุทางถนน) ก็ยงัเป็นสาธารณภยัทีเ่กดิบอ่ยคร ัง้มาก 
ขึ้ น  ซึ่ ง ก า ร ค า ดก า ร ณ์ท า ไ ด้ ย า ก เ พ ร า ะ เ ป็ นพฤติ ก ร ร มข อ งม นุษ ย์  
เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น  เทศกาลต่างๆ 
ก็มีแนวโน้มจะเกดิมากขึน้  

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
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ปฏทินิสาธารณภยั  
ตารางที่ ๑-๗  :  ปฏทิินสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไวล้ว่งหน้าเ
ทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 

จึงท าปฏทิินสาธารณภยัที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ดงัน้ี 

ภยั/เดือน ระยะเวลาที่เกิดภยั 



 

 

ม .
ค. 

ก.พ. มี .
ค. 

เ ม .
ย. 

พ .
ค. 

มิ .
ย. 

ก .
ค. 

ส .
ค. 

ก .
ย. 

ต .
ค. 

พ .
ย. 

ธ .
ค. 

อุทกภยั             
ภยัแล้ง   ฤดูแ

ลง้ 
         

พายุฤดูรอ้น             
อคัคีภยั ปีให

ม ่
ต รุ ษ
จีน 

         ปี ใ
หม ่

อุบตัเิหตุทาง
ถนน 

 
ปีให
ม ่

   
สงกรา
นต์ 

        

ปี ใ
หม ่

ภยัหนาว             
(สามารถปรบัเพิม่หรือลดปฏทินิสาธารณภยัประจ าปีใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ภ ั
ยที่เกิดขึ้นในพื้นที่) 

หมายเหตุ : ……………… เฝ้าระวงัตลอดท ัง้ปี 

บทที่ ๒ 

แนวคิดการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

    
ปจัจุบนัแนวคดิการบรหิารจดัการสาธารณภยัของประเทศไทยมุง่เน้นใหค้วามส าค ั
ญ ม า ก ขึ้ น ก ับ  ก า ร ด า เ นิ น ก า ร อ ย่ า ง ย ั่ ง ยื น  โ ด ย ใ ห้ ค ว า ม ส า ค ัญ ก ับ 
“การจ ัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั ” )Disaster Risk Management : 
DRM) ซึ่งประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั (Disaster Risk 
Reduction : DRR) ควบคู่ก ับการจ ัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Management) รวมถงึการฟ้ืนฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภยั 

          
ขอบเขตสาธารณภยัตามแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ยเทศบาลต าบล 

ส าโรงใหม่  พ.ศ. ๒๕๖3 ฉบบัน้ี ให้เป็นไปตามความหมาย “สาธารณภยั” 
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ดงัน้ี 

“อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสตัว์ 
โ ร ค ร ะ บ า ด ส ัต ว์ น ้ า  ก า ร ร ะ บ า ด ข อ ง ศ ัต รู พื ช  ต ล อ ด จ น ภ ัย อื่ น ๆ 
อนัมีผลกระทบตอ่สาธารณชน ไม่ว่าเกดิจากธรรมชาต ิมีผู้ท าใหเ้กิดขึ้น อุบตัิเหตุ 
ห รือ เหตุ อื่นใด  ซึ่ ง ก่ อ ให้ เกิดอ ันตรายแก่ ชี วิต  ร่ า งกายของประชาชน 
ห รื อ ค ว า ม เ สี ย ห า ย   แ ก่ ท ร ั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ห รื อ ข อ ง ร ั ฐ 
และให้หมายความรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 

                 



 

 

 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
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    ๒.๒ ระดบัการจดัการสาธารณภยั 

ระดบัการจดัการสาธารณภยัเป็นไปตามระดบัการจดัการสาธารณภยัข
องแผนการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท ั้งน้ี  
ขึ้ น อ ยู่ ก ับ พื้ น ที่  จ า น ว น ป ร ะ ช า ก ร  ข น า ด ข อ ง ภ ัย  ค ว า ม รุ น แ ร ง 
ผลกระทบและความซบัซ้อนของภยัหรือความสามารถในการจดัการสาธารณภยั 
ที่ ผู้ มี อ า น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย    
ใช้ดุลยพนิิจในการตดัสนิใจเกีย่วกบัความสามารถในการเขา้ควบคุมสถานการณ์เป็น
หลกั โดยแบง่เป็น ๔ ระดบั ดงัน้ี 

ต า ร า ง ที่  ๒ - ๑  :  ร ะ ด ั บ ก า ร จ ั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
ตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั      พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ระดบั การจดัการ ผูม้ีอ านาจตามกฎหมาย 

๑ สาธารณภยัขนาดเล็ก ผูอ้ านวยการอ าเภอ ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ ควบคุมและส ั่งการ 

๒ สาธารณภยัขนาดกลาง ผูอ้ านวยการจงัหวดั ควบคุม ส ั่งการและบญัชาการ 

๓ สาธารณภยัขนาดใหญ ่ ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ 
ควบคุม ส ั่งการและบญัชาการ 

๔ สาธารณภยัรา้ยแรงอยา่งยิง่ นายกรฐัมนตรีหรือรองนายกรฐัมนตรีซึง่นายกรฐัมนตรีมอบหมาย 
ควบคุม ส ั่งการและบญัชาการ 

ที่มา : แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 เมือ่เกดิหรือคาดวา่จะเกดิสาธารณภยัขึน้ในพื้นทีเ่ทศบาลต าบลส าโรงใ
หม ่  นายกเทศมนตรี 

ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  ใ น ฐ า น ะ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
ตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ 
จะเขา้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นทีโ่ดยเร็วเป็นล าดบัแรก 
มี อ า น า จ ส ั่ ง ก า ร  ค ว บ คุ ม 
แ ล ะ ก า ก ับ ดู แ ล ก า รปฏิ บ ัติ ห น้ า ที่ ข อ ง เ จ้ า พนัก ง านและอ าส า ส ม ัค ร 
รวมท ัง้ติดตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภยั 
เพือ่รายงานนายอ าเภอใหเ้สนอตอ่ผูว้า่ราชการจงัหวดัพจิารณาประกาศหรือยกระด ั
บของภยัจากสาธารณภยัขนาดเล็กเป็นสาธารณภยัขนาดกลางตอ่ไป 

    ๒.๓ ยุทธศาสตร์การจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั  

                 แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2558 
ได้ ก าหนดยุ ท ธศาสต ร์        ก ารจ ัดก ารความ เสี่ ย งจ ากสาธ ารณภัย 



 

 

โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ประเทศมีความพร้อมร ับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น 
โ ด ย ก า ร บู ร ณ า ก า ร ร่ ว ม ก ั น ทุ ก ภ า ค ส่ ว น 
ซึ่งจะเป็นการสรา้งมาตรฐานในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศ 
โ ด ย ใ ห้ ท้ อ ง ถิ่ น  ชุ ม ช น  แ ล ะ ภ า ค ส่ ว น ต่ า ง ๆ 
เขา้มามีสว่นรว่มในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัน าไปสูก่ารพฒันา ทีย่ ั่งยนื 
รวมท ั้งเพื่อเป็นการพฒันาศกัยภาพสงัคมและท้องถิ่นเพื่อมุ่งเข้าสู่ “การรู้รบั – 
ปรบัตวั – ฟ้ืนเร็วท ั่ว – อย่างย ั่งยืน” )Resilience) ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 
ไดแ้ก ่

            ยุทธศาสตร์ที ่1 การมุง่เน้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 

            ยุทธศาสตร์ที ่2 การบูรณาการการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 

            ยุทธศาสตร์ที ่3 การเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟูอยา่งย ั่งยืน 

            ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  4
 การสง่เสรมิความรว่มมือระหวา่งประเทศในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภั
ย 

   ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

   เป็นการลดโอกาสที่จะได้รบัผลกระทบจากสาธารณภยัอย่างเป็นระบบ 
โดยการวิเคราะห์และ จดัการกบัปัจจยัที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภยั 
เพือ่ลดความลอ่แหลม ลดปจัจยัทีท่ าใหเ้กดิความเปราะบาง  

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
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แ ล ะ เ พิ่ ม ศ ั ก ย ภ า พ ข อ ง บุ ค ค ล  ชุ ม ช น 
และส ังคมให้ เข้มแ ข็ งในการจ ัดการปัญหาในปัจ จุบ ัน  รวมถึง ป้องก ัน    
ความเสียหายทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต 

   ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 

  
 เป็นการเผชิญเหตุและจดัการสาธารณภยัในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอยา่งมีมาต
รฐาน โดยการจดัระบบ การจดัการทรพัยากรและภารกิจความรบัผิดชอบ 
เพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบ   ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ร วมถึ ง ลด ค ว ามสูญ เ สี ย ที่ จ ะ มี ต่ อ ชี วิ ต แ ล ะท ร ัพ ย์ สิ น ข อ งป ระช า ชน 
ทรพัยากรสภาพแวดลอ้ม สงัคม และประเทศ ใหม้ีผลกระทบน้อยทีสุ่ด 

   ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย ั่งยืน  

   เ ป็ น ก า ร ป ร ับ ส ภ า พ ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค  ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต 
และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชน ที่ประสบภ ัยให้ก ล ับสู่สภาวะปกติ 
ห รื อพ ัฒน า ให้ ดี ก ว่ า แล ะปลอดภ ัย ก ว่ า เ ดิม  ( Build Back Better and 
Safer)ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม 
โดยการน าปัจจยัในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยัมาด าเนินการฟ้ืนฟู 
ซึ่ ง ห ม า ย รวมถึ ง ก า รซ่ อ มสร้ า ง  ( reconstruction) แ ล ะก า ร ฟ้ื น สภาพ 
)rehabilitation) 



 

 

   ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  4 
การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั  
  
 เป็นการพฒันาศกัยภาพการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศให้ได้มา
ต ร ฐ า น ต า ม ห ล ั ก ส า ก ล 
โดยการจดัระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศให้มีประสิ
ท ธิ ภ า พ 
ซึง่การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศจ าเป็นตอ้งไดร้บัความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน ท ัง้ในประเทศและต่างประเทศ โดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย 
แ น ว ท า ง ป ฏิ บ ั ติ  ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ด้ า น ม นุ ษ ย ธ ร ร ม 
และประเพณีปฏบิตัใิห้สอดคล้องกบักรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นส าคญั   
แผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
พ . ศ .  2 5 6 4 ฉ บั บ น้ี    
มุง่ตอบสนองตอ่ยุทธศาสตร์การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัเพือ่สรา้งความเชื่
อม ั่นและความปลอดภยั   ในชีวิตและทรพัย์สินของประชาชนและของรฐั 
โดยชุมชนมีบทบาทส าคญัเป็นอยา่งมากในการเตรียมความพรอ้มและลดความเสีย่ง
จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
หากไดร้บัการพฒันาศกัยภาพรวมท ัง้มีภูมปิญัญาทอ้งถิน่ก็จะสามารถท าใหชุ้มชนข
อ ง ต น มี ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โดยการมีสว่นรว่มของคนหลากหลายกลุม่ในชุมชน 

      ๒.๔ งบประมาณในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั  
งบประมาณในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่

มีที่มาจาก 2 แหล่งงบประมาณ ได้แก่ (1) งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่(โครงการทีใ่ช้ 
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น)(๒) งบประมาณอื่นๆ (งบกลาง ของ 
เทศบาลต าบลส าโรงใหม)่ 
  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 

  ( ๑ )  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
จดัท ากรอบการจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 

งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖3 เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ โดยก าหนดให้มีรายละเอียด 
ดงัน้ี 

            -  แผนและข ั้นตอนของ  เทศบาลต าบลส า โ ร ง ใหม่  
ในการจดัการใหม้ีเครือ่งหมาย 

สญัญาณหรือสิง่อืน่ในการแจง้ใหป้ระชาชนไดท้ราบถงึการเกดิหรือจะเกดิสาธารณ
ภยั 

            -  แ ผ น แ ล ะ ข ั้ น ต อ น ใ น ก า ร จ ัด ห า ว ั ส ดุ อุ ป ก ร ณ์  
เครือ่งมือเครือ่งใช้ และยานพาหนะ 

 เพือ่ใช้ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่



 

 

( 2 ) เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่   ต ั้ ง ง บ ก ล า ง 
ใหเ้พียงพอตอ่การเผชิญเหตุสาธารณภยัที่ 

อาจจะเกดิขึน้ 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
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๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยั) 

           
เทศบาลต าบลส าโรงใหม่น าเงินงบประมาณของหน่วยงานที่ได้เตรียมไว้ 
ไปใช้จา่ย 

เพื่อบรรเทา/ช่วยเหลือความเดือดรอ้นของประชาชนทีป่ระสบสาธารณภยัเป็นล าด ั
บแรก ท ั้งน้ี  หากงบประมาณไม่เพียงพอ ให้โอนเงินงบประมาณเหลือจ่าย 
หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอื่นทีย่งัไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ตอ้งใช้จา่ย 
ไ ป ต ั้ ง เ ป็ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ส า ห ร ั บ จ่ า ย เ พิ่ ม เ ติ ม ไ ด้  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวธิีการงบประมาณขององค์กรปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๑ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ และหลกัเกณฑ์วา่ดว้ยการต ัง้งบประมาณ     
เพื่อการช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
เทศบาล และองค์การบรหิาร     สว่นต าบล พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แ ผ น ภ า พ ที่  ๒ - ๑  : 
แหล่งงบประมาณในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของเทศบาลต าบลส าโรง
ใหม่ 

งบประมาณรายจา่ยประ
จ าปี 

งบประมาณอืน่ๆ  

งบประมาณเหลือจา่ย/งบประ
มาณแผนงานโครงการอืน่ทีย่ ั
งไมมี่ 
ความจ าเป็นไปตัง้เป็นงบประ
มาณส าหรบัจา่ยเพิม่เตมิ 

งบกลางประเภทเงนิส ารองจา่
ย 

งบประมาณขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ 

ในการจดัการความเสีย่งจากสาธ



 

 

   ๒ . ๕ 
องค์กรปฏบิตัใินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
ในการ 

ด า เ นิ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั ในเทศบาลต าบล    ส าโรงใหม่ 
จ ะ มี อ ง ค์ ก ร ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส ั่ ง ก า ร 
แ ล ะ ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ต ั้ ง แ ต่ ร ะ ด ั บ ป ร ะ เ ท ศ 
ซึง่กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหมต่อ้งมีกา
ร เ ชื่ อ ม โ ย ง แ ล ะ         ร ับนโยบายแผนงานแนวทางมาด า เ นิ นก า ร 
รวมท ั้งการประสานกบัหน่วยงานบริหารจ ัดการสาธารณภัยในระดบัอ าเภอ 
และระดบัจงัหวดัดว้ย 

 ๒.๕.๑ ระดบันโยบาย 

          (๑) คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
(กปภ.ช.) 

      
มีห น้ าที่ก าหนดนโยบายการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
บู ร ณ า ก า ร พ ัฒ น า ร ะ บ บ ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภัย 
ระหว่างหน่วยงานของร ัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ 
โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ 
แหง่พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ 

    
แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
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     (๒) คณะกรรมการป้องกนัอุบตัิภยัแห่งชาติ (กปอ.) 

      
มีหน้าทีเ่สนอนโยบายเกีย่วกบัการป้องกนัอุบตัภิยัของประเทศและเสนอแนะแนวท
างปฏิบ ัติและประสานงานระหว่างหน่วยงานของร ัฐ โดยมีองค์ประกอบ 
และอ านาจหน้าทีต่ามระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัอุบตัภิยัแหง่ช
าต ิพ.ศ. ๒๕๓๘ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 

          ( ๓ ) 
คณะกรรมการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  

      
มีห น้าที่จ ัดท าแผนการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยจ ังหว ัด เสนอต่อ 
ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด เ พื่ อ ป ร ะ ก า ศ ใ ช้ ต่ อ ไ ป 
โ ด ย มี อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ อ า น า จ ห น้ า ที่ ต า ม ที่ ร ะ บุ ใ น ม า ต ร า 
๑๗แหง่พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒.๕.๒ ระดบัปฏบิตัิ 



 

 

          (๑) กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
(บกปภ.ช.) 

      ท าหน้าที่บงัคบับญัชา อ านวยการ ควบคุม ก ากบั ดูแล 
และประสานการปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองอ านวยการป้อง
กนัและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละระดบั โดยมีรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
เป็นผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาตแิละปลดักระทรวงมหาดไ
ทยเป็นรองผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ 

      ในกรณีการจ ัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่  (ระด ับ ๓) 
มี ร ั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
แ ล ะ ก ร ณี ก า ร จ ัด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภัย ร้ า ย แ ร ง อ ย่ า ง ยิ่ ง  ( ร ะ ด ับ  ๔ ) 
มีนายกรฐัมนตรีหรือรองนายกรฐัมนตรีที่ได้รบัมอบหมาย เป็นผู้ควบคุม ส ั่งการ 
และบญัชาการ 

          (๒) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง 
(กอปภ.ก.) 

      ใ ห้ ก ร ม ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
จ ั ด ต ั้ ง ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ก ล า ง 
โดยมีอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในฐานะผู้อ านวยการกลาง 
เป็นผูอ้ านวยการ มีความรบัผดิชอบ ดงัน้ี 

      ( ๒ . ๑ )  ภ า ว ะ ป ก ติ  ป ร ะ ส า น ง า น 
แล ะบู รณาก า รข้ อ มู ล แ ล ะก า รปฏิบ ัติ ก า รขอ งห น่ วย ง านที่ เ กี่ ย วข้ อ ง 
ท ั้ ง ใ น ส่ ว น ข อ ง ส ร ร พ ก า ล ั ง  เ ค รื่ อ ง มื อ อุ ป ก ร ณ์  แ ผ น ป ฏิ บ ัติ ก า ร 
เพือ่เตรียมความพรอ้มในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาสาธารณภยัท ัง้ระบบ 

      ( ๒ . ๒ )  ภ า ว ะ ใ ก ล้ เ กิ ด ภ ัย  เ ต รี ย ม ก า ร เ ผ ชิ ญ เ ห ตุ  
ติดตามและ เ ฝ้ าระว ังสถ านการณ์  รวมถึงวิ เคราะห์ข้อมู ลที่ เ กี่ ย วข้ อ ง 
ป ร ะ เ มิ น ส ถ า น ก า ร ณ์  แ ล ะ แ จ้ ง เ ตื อ น ภ ั ย 
พรอ้มท ัง้รายงานและเสนอความเห็นตอ่ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ยแหง่ชาตหิรือนายกรฐัมนตรีตามแตร่ะดบัการจดัการสาธารณภยัเพือ่ตดัสนิใจในก
า ร ร ั บ มื อ ก ั บ ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น 
โดยเรียกหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่เป็นการประกอบก าลงัในการเริม่ปฏบิตักิาร 

      ( ๒ . ๓ )  ภ า ว ะ เ กิ ด ภ ั ย 
อ านวยการและบูรณการประสานการปฏบิตั ิในกรณีการจดัการสาธารณภยัขนาดเล็ก 
( ร ะ ด ั บ  ๑ )  แ ล ะ ข น า ด ก ล า ง  ( ร ะ ด ั บ  ๒ ) 
ให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลางรบัผดิชอบในการอ านวยการ 
ป ร ะ เ มิ น ส ถ า น ก า ร ณ์  
และสนับสนุนกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละระดบั 
รวมท ั้งติดตามและเฝ้าระวงัสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ 
ร า ย ง า น ส ถ า น ก า ร ณ์ แ ล ะ แ จ้ ง เ ตื อ น 
พรอ้มท ัง้เสนอความคดิเห็นตอ่ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิ



 

 

เพื่อตดัสินใจยกระดบัในกรณีการจดัการสาธารณภยัขนาดใหญ่ (ระดบั ๓) 
และนายกร ัฐมนตรีหรือรองนายกร ัฐมนตรีที่นายกร ัฐมนตรีมอบหมาย 
ในกรณีการจดัการสาธารณภยัรา้ยแรงอยา่งยิง่ (ระดบั ๔) 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
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     ท ัง้น้ี ให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง 
ท าหน้าทีเ่ป็นสว่นหน่ึงในศูนย์ประสานการปฏบิตัขิองกองบญัชาการป้องกนัและบร
รเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิในกรณียกระดบัเป็น   การจดัการสาธารณภยัขนาดใหญ ่
(ระดบั ๓) และขนาดรา้ยแรงอยา่งยิง่ (ระดบั ๔) 

          (๓) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
(กอปภ.จ.) 

      ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 
และประสานการปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นทีจ่งัหวดัทีร่บัผิดช
อ บ  โ ด ย มี ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด  เ ป็ น ผู้ อ า น ว ย ก า ร 
ร อ ง ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ที่ ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ม อ บ ห ม า ย 
และนายกองค์การบรหิารสว่นจงัหวดั เป็นรองผูอ้ านวยการ 

          ( ๔ ) 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.)  

      ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 
ประสานการปฏบิตัิในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตกรุงเทพมหานคร 
และจดัท าแผนปฏบิตักิารหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสีย่งภยัใหส้อดคลอ้ง
ก ับ แ ผ น ก า ร ป้ อ ง ก ัน แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภัย ก รุ ง เ ท พ มห า น ค ร 
รวมท ัง้ด าเนินการสนบัสนุน       การปฏิบตัิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
แ ล ะ เ ป็ น ห น่ ว ย เ ผ ชิ ญ เ ห ตุ เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า รณภัย ใ นพื้ น ที่ ร ับ ผิ ด ช อ บ 
โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการ เป็นผู้รบัผิดชอบ 
มี อ า น า จ ห น้ า ที่ แ ล ะ แ น ว ท า ง ป ฏิ บ ั ติ ต า ม ห ม ว ด  ๓ 
แห่งพระราชบ ัญญัติ ป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท ั้ง น้ี  
องค์ประกอบและอ านาจหน้าทีใ่หเ้ป็นไปตามทีผู่ว้า่ราชการกรุงเทพมหานครก าหนด 

          (๕) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 
(กอปภ.อ.) 

      ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 
และประสานการปฏบิตักิบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตพื้นทีร่บัผดิชอบในการป้
อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และปฏบิตังิานตามทีผู่ว้า่ราชการจงัหวดัหรือกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธา
รณภยัจงัหวดัมอบหมาย โดยมีนายอ าเภอ เป็นผูอ้ านวยการ 

          ( ๖ ) 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ 
ประกอบดว้ย 



 

 

(๖.๑) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเมืองพทัยา 
(กอปภ.เมืองพทัยา) 
ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม 

ปฏบิตัิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภยัขึ้น 
พร้อมท ั้งจ ัดท าแผนปฏิบ ัติการในการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเมืองพทัยาใหส้อดคลอ้งและเชื่อมโยงกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัจงัหวดัชลบุรี           และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอบางละมงุ 
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจ ังหว ัด และผู ้อ านวยการอ า เภอ 
ตามที่ได้รบัมอบหมาย พรอ้มท ัง้สนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั        
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ระบุชื่อ อปท. ซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) 
หรือเขตพื้นทีอ่ืน่เมือ่ไดร้บัการรอ้งขอ โดยมีนายกเมืองพทัยา เป็นผูอ้ านวยการ 

              (๖.๒) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล 
( ก อปภ .ทน. /กอปภ .ทม . /กอปภ .ทต . ) ท าห น้ าที่ อ านวยการ  ควบคุม 
ปฏบิตัิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภยัขึ้น 
พร้อมท ั้งจดัท าแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล 
ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
ใหส้อดคลอ้งและเชื่อมโยงกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดับุรีรมั
ย์  และแผนการ ป้องก ันและบรร เท าสาธารณภัย อ า เภอละหานทราย 
รวมถงึมีหน้าทีช่่วยเหลือผูอ้ านวยการจงัหวดัและผูอ้ านวยการอ าเภอตามที่ 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
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ไ ด้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย 

พรอ้มท ัง้สนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้ง
ถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียงหรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รบั    การร้องขอ 
โดยมีนายกเทศมนตรีต าบลส าโรงใหม ่เป็นผูอ้ านวยการ 

      
 (๖.๓) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหาร  

ส่ ว น ต า บ ล  ( ก อ ป ภ . อ บ ต . )  ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม 
ปฏบิตัิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภยัขึ้น 
พรอ้มท ัง้จดัท าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบล
ส า โ ร ง ใ ห ม่  
ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
แ ล ะ แ ผ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย อ า เ ภ อ 
รวมถึงมีห น้ าที่ช่ วย เห ลือผู้อ านวยการจ ังหว ัดและผู้อ านวยการอ า เภอ 
ต า ม ที่ ไ ด้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย 
พรอ้มท ัง้สนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้ง
ถิ่ น   เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  ซึ่ ง มี พื้ น ที่ ติ ด ต่ อ ห รื อ ใ ก ล้ เ คี ย ง ) 



 

 

หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รบัการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นผูอ้ านวยการ 

    การจดัการในภาวะฉุกเฉิน (รายละเอียดการปฏบิตัิปรากฏตามบทที ่๔ 
การปฏบิตัขิณะเกดิภยั) 
    เ มื่ อ เ กิ ด ห รื อ ค า ด ว่ า จ ะ เ กิ ด ส า ธ า รณภัย ขึ้ น ในพื้ น ที่  
ให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
จ ั ด ต ั้ ง ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น ท้ อ ง ถิ่ น  ขึ้ น 
โ ด ย มี ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น เ ป็ น ผู้ ค ว บ คุ ม แ ล ะ ส ั่ ง ก า ร 
เพือ่ท าหน้าทีจ่ดัการสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้จนกวา่สถานการณ์จะกลบัเขา้สูภ่าวะปกต ิ
พรอ้มท ัง้ประสานกบัส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ที่รบัผิดชอบ 
และประสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนในการจดัการสาธารณภยัในพื้นที่  
พร้อมท ั้งให้รายงานผู้อ านวยการอ าเภอในเขตพื้นที่ นายอ าเภอละหานทราย 
ทราบทนัที  
   
 หากประเมนิสถานการณ์สาธารณภยัและเกนิขีดความสามารถของทรพัยากร
ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการเขา้จดัการกบัสาธารณภยัใหยุ้ตโิดยเร็วแล้ว
แ ล ะ ไ ม่ ส า ม า ร ถ ค ว บ คุ ม ส ถ า น ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณภัย ไ ด้ โ ด ย ล า พ ั ง 
ใหร้ายงานใหผู้อ้ านวยการอ าเภอทราบและขอรบัการสนบัสนุนจากกองอ านวยการป้อง
กนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดต่อหรือใกล้เคียง 
และหรือ กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 
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กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิ
(บกปภ.ช.) 

กรณีเกดิสาธารณภยัรา้ยแรงอยา่งยิ่ง 

นายกรฐัมนตรี 
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แผนภาพที่ ๒-๒ : กลไกการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัของประเทศไทย  



 

 

   ๒.๖  การจดัต ัง้ศูนย์ปฏบิตัิการฉุกเฉินเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่ 
          บทบาทภารกิจ 

 เ มื่ อ เ กิ ด ห รื อ ค า ด ว่ า จ ะ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ใหก้องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
จดัต ัง้ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินเทศบาลต าบลส าโรงใหม่เพือ่ท าหน้าทีจ่ดัการสาธารณ
ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น จ น ก ว่ า ส ถ า น ก า ร ณ์ จ ะ ก ล ั บ เ ข้ า สู่ ภ า ว ะ ป ก ติ  
พรอ้มท ัง้ประสานกบัส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ที่รบัผิดชอบ 
และประสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนในการจดัการสาธารณภยัทุกข ัน้ตอน 
ห า ก ใ น ก ร ณี  
ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภยัตามขีดความสามารถโดยล าพงั 
ใ ห้ ข อ ร ั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก  
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง 
แ ล ะ ห รื อ ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ัน แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า รณภัย อ า เ ภ อ 
โดยมีผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ เป็นผูค้วบคุมและส ั่งการ 

 

 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 

             (ไม่เกิดสาธารณภยั)               
(เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยั) 
 
 

 
 

 

 

 
 
 

แ ผ น ภ า พ ที่  ๒ - ๓  : 
องค์กรปฏบิตัิในการจดัการสาธารณภยัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

   ๒.๗ การปฏบิตัิร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

                 ๒.๗.๑ การปฏบิตัิร่วมกบัอ าเภอและจงัหวดั 

          ( 1 )  จ ั ด เ จ้ า ห น้ า ที่ ป ร ะ ส า น อ า เ ภ อ แ ล ะ จ ั ง ห ว ั ด 
ใ น ช่ ว ง ร ะ ย ะ ข ณ ะ เ กิ ด ภ ั ย 
พรอ้มท ัง้รายงานสถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ตามขอ้เท็จจรงิเป็นระยะๆ 

 
ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 

(นายกเทศมนตรี นายธนาวุฒ ิ ศรีกมิแกว้) 
 

จดัต ัง้ ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉิน 

นายธนาวุฒ ิศรีกมิแกว้ 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั 

นายธนาวุฒ ิศรีกมิแกว้ 

ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 

(นายกเทศมนตรี นายธนาวุฒ ิ ศรีกมิแกว้) 

การจดัการสาธารณภยัระดบั ๑ 

 



 

 

           (2) 
กรณีสถานการณ์สาธารณภยัมีความรุนแรงให้ประสานขอก าลงัสนบัสนุนจาก                
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ/จงัหวดั ตามล าดบั 

            ๒.๗.๒ การปฏบิตัิร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 

           (1) เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น ใ น เ ข ต พื้ น ที่ ข อ ง 
เทศบาลต าบลส าโรงใหม่และสาธารณภยัมีความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง 
ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น เทศบาลต าบลส าโรงใหม่รายงานผู้อ านวยการอ าเภอ 
พร้อมท ั้ งประสาน   กองอ านวยการ ป้อ งก ันและบรร เท าสาธารณภัย 
องค์การบรหิารสว่นต าบลละหานทราย,เทศบาลต าบลละหานทราย,เทศบาลต าบลหน
อ ง ต ะ ค ร อ ง ซึ่ ง มี พื้ น ที่ ติ ด ต่ อ ห รื อ ใ ก ล้ เ คี ย ง  ใ ห้ ส นั บ ส นุ น  
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 
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           ( 2 ) 
เมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ในเขตพืน้ทีข่ององค์การบรหิารสว่นต าบลละหานทรายเทศบ
าลต าบลละหานทราย,เทศบาลต าบลหนองตะครองซึง่มีพื้นทีต่ดิตอ่หรือใกลเ้คียงให้ผู้
อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
ใ ห้ ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร ป้ อ ง ก ัน แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณภัย ที่ เ กิ ด ขึ้ น 
เพือ่เป็นการบูรณาการและการประสานการปฏบิตังิานรว่มกนั 

๒.๗.๓ การปฏบิตัิร่วมกบัหน่วยทหารในพื้นที่ 
         

ในการปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัรว่มระหวา่งพลเรือนกบัทหารนั้
น   จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ก ั น อ ย่ า ง ใ ก ล้ ชิ ด 
เพือ่เป็นการสนบัสนุนการจดัการสาธารณภยัของกองอ านวยการป้องกนัและบรร
เทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ และศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉินท้องถิ่น 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  ก ับ  ก ร ม ท ห า ร พ ร า น ที่  ๒ ๖  ท ั้ ง น้ี  
ฝ่ายทหารอาจพจิารณาจดัต ัง้ศูนย์ประสานงานหรือศูนย์ปฏบิตังิานร่วมระหว่างพ
ลเรือนกบัทหาร ขึ้นอยู่กบัระดบัของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภยันั้นๆ 
โดยมีแนวทางปฏบิตัสิอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักระท
รวงกลาโหม แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดับุรีรมัย์ พ.ศ. 
๒๕๕๘  และข้ อตกลงว่ า ด้ ว ย ก า ร ป้ อ งก ันและบรร เ ท าส า ธ า รณภัย 
ร ะ ห ว่ า ง ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ก ั บ ห น่ ว ย ง า น ท ห า ร ใ น พื้ น ที่  
ท ั้ ง น้ี ร า ย ล ะ เ อี ย ด ก า ร แ บ่ ง ม อ บ พื้ น ที่ ใ น ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ 
ผูป้ระสบภยัพบิตัขิองหน่วยทหารปรากฏตามภาคผนวก ฑ 

๒ . ๗ . ๔  ก า ร ป ฏิ บ ัติ ร่ ว ม ก ับ ภ า ค ป ร ะ ช า ส ั ง ค ม  เ อ ก ช น 
และองค์การสาธารณกุศล 

         
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลส าโรงใหม่  



 

 

เป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบตัิในเขตรบัผิดชอบตลอด ๒๔ ช ั่วโมง 
เ พื่ อ ใ ห้ ส า ม า ร ถ ติ ด ต่ อ ป ร ะ ส า น ง า น  ส ั่ ง ก า ร 
รายงานการปฏบิตัแิละสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดอ้ยา่งต่อเน่ือ
งรวดเร็วและเชื่อถือไดโ้ดยมีแนวทางปฏบิตั ิ 

         (๑ ) 
จดัเจ้าหน้าทีป่ระสานงานกบัศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินเทศบาลต าบลส าโรงใหม(่กรณีเ
กิด    สาธารณภัย )  เพื่อร่วมปฏิบ ัติการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย 
และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั    ใหเ้ป็นไปอยา่งมีเอกภาพ 

         (๒ )  จ ัดท าแผนประสานงานก ับองค์การสาธารณกุศล 
และให้องค์การสาธารณกุศล       ในจงัหวดัจดัเจ้าหน้าที่ประสานงานกบั 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  ต ล อ ด  ๒ ๔  ช ั่ ว โ ม ง 
พรอ้มอุปกรณ์และบุคลากรทีส่ามารถปฏบิตัภิารกจิได้ 

         (๓ )  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
แ ล ะ โ ร ง พ ย า บ า ล ส่ ง เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ ป ร ะ จ า ต า บ ล  ร่ ว ม ก ับ อ ง ค์ ก า ร  
สาธารณกุศลจดัท าแนวทางปฏบิตัิในการสนบัสนุนทรพัยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ 
แ ล ะ เ ค รื่ อ ง มื อ 
เพือ่การปฏบิตังิานขององค์กรปฏบิตัใินการจดัการสาธารณภยัแตล่ะระดบั 

         ( ๔ )  ก ร ณี ที่ เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภยัก่อน เจ้าหน้าที่ผู้รบัผิดชอบ 
ให้ก ั้นเขตพื้นที่อนัตรายและกนัไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยงัพื้นที่อนัตราย 
พ ร้ อ ม ท ั้ ง   แ จ้ ง ห น่ ว ย ง า น ห รื อ เ จ้ า ห น้ า ที่ ผู้ ร ับ ผิ ด ช อ บ โ ด ย ท ัน ที  
เพือ่ด าเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภยั 

            (๕) กรณีที่ได้รบัการประสานจาก เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
ห รื อ ห น่ ว ย ง า น ที่ ร ั บ ผิ ด ช อ บ  เ ช่ น  ต า ร ว จ  เ ท ศ บ า ล  เ ป็ น ต้ น 
ให้องค์การสาธารณกุศลจดัชุดเคลื่อนทีเ่ร็วออกไปยงัที่เกดิเหตุ และให้รายงานตวั      
ที่ศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉินเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ หรือผู้อ านวยการท้องถิ่น 
เพือ่รบัมอบหมายภารกจิในการปฏบิตักิาร 

         (๖) กรณีหล ังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล 
อ ง ค์ ก ร เ อ ก ช น  ช่ ว ย เ ห ลื อ     
เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการรกัษาความปลอดภยัในสถานทีเ่กดิเหตุ 
แ ล ะ พื้ น ที่ ร อ ง ร ับ ก า ร อ พ ย พ  ป ร ะ ส า น ห น่ ว ย แ พ ท ย์ แ ล ะ พ ย า บ า ล 
อีกท ัง้ใหก้ารรกัษาพยาบาลเบ้ืองตน้แกผู่ป้ระสบสาธารณภยั พรอ้มท ัง้ 
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ล าเลียงผู้ได้รบับาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
รวมท ัง้อพยพช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัไปยงัทีป่ลอดภยัหรือพื้นทีร่องรบัการอ
พยพ 

 



 

 

ตารางที่ ๒-๒ : รายนามภาคประชาสงัคม และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ 
(ระบุชื่อ อปท.) 
 
 
ล าด ับ
ที่ 

รายนามภาคประชาสงัคม 

และองค์การสาธารณกุศล 

โทรศพัท์/โทรส
าร 

รายชื่อผู้ประสานง
าน 

๑. 
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 

...............................................

...... 

...............................................

...... 

...............................................

...... 

...............................................

...... 

...............................................

...... 

...............................................

...... 

...............................................

...... 
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บทที ่3 

                              การปฏบิตัิกอ่นเกดิภยั 

 
  ๓.๑ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

        
แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
ฉ บ ั บ น้ี              
มุง่ด าเนินงานตอบสนองตอ่ยุทธศาสตร์การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัตามแ
ผ น ก า ร ป้ อ ง ก ัน แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณภัย แ ห่ ง ช า ติ  พ . ศ .  ๒ ๕ ๕๘ 
ใ ห้ บ ร ร ลุ ผ ล ส า เ ร็ จ ใ น ท า ง ป ฏิ บ ั ติ  
โดยมีเป้าหมายส าคญัในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั เพื่อสรา้งความเชื่อม ั่น 
ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย  ใ น ชี วิ ต แ ล ะ ท ร ัพ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น พื้ น ที่             
ต า ม แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ด า เ นิ น ง า น ด้ า น ก า ร ป้ อ ง ก ั น  บ ร ร เ ท า 
การลดผลกระทบจากสาธารณภยั และการเตรียม ความพรอ้ม ดงัน้ี 

        ยุ ท ธศาสต ร์การมุ่ ง เ น้นการลดความ เสี่ ย งจ ากสาธารณภัย 
เป็นการลดโอกาสที่จะได้รบัผลกระทบทางลบจากสาธารณภยัอย่างเป็นระบบ 
โดยการวเิคราะห์และการบรหิารจดัการปจัจยัทีเ่ป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธาร
ณ ภั ย  เ พื่ อ ก า ห น ด น โ ย บ า ย  ม า ต ร ก า ร  ห รื อ กิ จ ก ร ร ม ต่ า ง ๆ 
ให้ ส ามารถลดความล่ อแหลม  ลดปัจจ ัย ที่ ท า ให้ เ กิ ดความ เปรา ะบ า ง 
และเพิ่มศกัยภาพของบุคคล ชุมชน และสงัคมให้เข้มแข็งในการจดัการปัญหา 
โดยมีเป้าหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและส ังคมในปัจ จุบ ัน 
รวมถงึป้องกนัความเสียหาย   ทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต 

    ๓.๒ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

  3.2.1 นิยามความเสี่ยง 

           ค วามเสี่ ย งจ ากสาธารณภัย  (Disaster Risk) หมายถึ ง 
โอกาสทีส่าธารณภยั ท าใหเ้กดิความสูญเสียตอ่ชีวิต ร่างกาย ทรพัย์สนิ ความเป็นอยู ่
และภาคบริการต่างๆ ในชุมชนใดชุมชนหน่ึง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคต 
ซึง่สามารถแทนดว้ยสมการแสดงความสมัพนัธ์ของปจัจยัทีเ่กีย่วขอ้งกบั ความเสีย่ง 
ไดแ้ก ่ภยั ความลอ่แหลม ความเปราะบาง และศกัยภาพ ดงัน้ี 

 
ค ว าม เสี่ ย ง  ( Risk)  =  ภ ัย  (Hazard) x ค ว ามล่ อแหลม  (Exposure) x 
ความเปราะบาง (Vulnerability) 

      ศกัยภาพ (Capacity) 



 

 

 
  ก า ร ว ิเ ค ร าะห ์ค ว าม เสี ่ย ง , ก า รประ เ ม ิน ความ เ สี ่ย ง  (Risk 
Assessment) ห ม า ย ถ ึง  ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ห น ด ล ั ก ษ ณ ะ  ข น า ด 
หรือขอบเขตของความเสีย่งโดยการวเิคราะห์ภยัทีเ่กดิขึน้และประเมนิสภาวะการเปิ
ดรบัต่อความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศกัยภาพ 
)Capacity)   ในการรบัมือของชุมชนที่อาจเป็นอนัตรายต่อชีวิตและทรพัย์สิน 
ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภยัในพื้นที่หน่ึง ๆ 
มีประโยชน์ในการวางแผนเพือ่จดัการความเสีย่งอยา่งมีระบบ 

   ภ ั ย  ( Hazard) ห ม า ย ถึ ง 
เหตุการณ์ทีเ่กดิจากธรรมชาตหิรือการกระท าของมนุษย์ทีอ่าจน ามาซึง่ความสูญเสีย
ต่อ ชี วิต  ทร ัพย์ สิน  ตลอดจนท า ให้ เกิดผลกระทบทาง เศรษฐกิจ  ส ังคม 
และสิง่แวดลอ้ม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน 
ท ร ั พ ย์ สิ น  ร ะ บ บ ต่ า ง ๆ  ห รื อ อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ใ ด ๆ 
มีทีต่ ัง้อยูใ่นพื้นทีเ่สีย่งและอาจไดร้บัความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจยัหรือสภาวะใดๆ 
ที่ ท า ใ ห้ ชุ ม ชนห รื อ ส ัง ค มข าด คว า ม ส าม า ร ถ ในก า รปก ป้ อ งตน เ อ ง 
ท าใหไ้มส่ามารถรบัมือกบัสาธารณภยั หรือไมส่ามารถฟ้ืนฟูไดอ้ยา่ง 
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ร ว ด เ ร็ ว จ า ก ค ว า ม เ สี ย ห า ย อ ั น เ กิ ด จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ปั จ จ ัย เ ห ล่ า น้ี มี อ ยู่ ใ น ชุ มชนห รื อส ัง คมม าน านก่ อน เ กิ ด ส า ธ า รณภัย 
และอาจเป็นปจัจยัทีท่ าใหผ้ลกระทบของภยัมีความรุนแรงมากขึน้ 

ศ ั ก ย ภ า พ  ( Capacity) ห ม า ย ถึ ง 
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ที่ จ ะ ก ร ะ ท า ก า ร อ ย่ า ง ใ ด อ ย่ า ง ห น่ึ ง 
หรือความสามารถทีอ่าจจะพฒันาตอ่ไปใหเ้ป็นประโยชน์มากขึน้ 

๓ . ๒ .๒  ข ัน้ ต อนกา รประ เ ม ิน คว าม เ สี ่ย ง จ า กส า ธ า รณภ ยั 
ประกอบด้วย ๗ ข ัน้ตอน ได้แก่   ข ัน้ที่ ๑ การท าความเข้าใจเหตุการณ์ปัจจุบนั 
ความต้องการในการประเมินความเสี่ยง และพิจารณาถึงข้อมูลในอดีต ข ั้นที่ ๒ 
ก า ร ป ร ะ เ มิ น ภ ัย  ข ั้ น ที่  ๓  ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม ล่ อ แ ห ล ม  ข ั้ น ที่  ๔ 
ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม เ ป ร า ะ บ า ง แ ล ะ ศ ั ก ย ภ า พ  ข ั้ น ที่  ๕ 
ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ผ ล ก ร ะ ท บ แ ล ะ ร ะ ด ั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง  ข ั้ น ที่  ๖ 
การจดัท าขอ้มูลความเสีย่งและแนวทาง         ในการจดัการและลดความเสีย่ง ข ัน้ที ่
๗ 
การพฒันาหรือปรบัปรุงยุทธศาสตร์และแผนปฏบิตักิารในการลดความเสีย่งจากสาธา
รณภยั 



 

 

           
ให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
จดัทีมประเมนิ 
ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เพื่อเข้าส ารวจพื้นที่และจดัเก็บข้อมูลข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์สาธารณภยั 
แ ล ะ เ ป็ น ข้ อ มู ล ใ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง 
ร ว ม ท ั้ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ที่ อ า จ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น  เ พื่ อ ป ร ะ ก อ บ 
การตดัสินใจส ั่งการในการรบัมือสถานการณ์ภยัที่อาจจะเกิดขึ้น ได้แก่ (๑) 
การก าจดัความเสีย่ง (การป้องกนัหรือหลีกเลีย่ง) (๒) การแกไ้ขปญัหา 
ค ว า ม เ ป ร า ะ บ า ง แ ล ะ ค ว า ม ล่ อ แ ห ล ม  ( ก า ร ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ )   ( ๓ ) 
ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม ร ั บ มื อ ส า ธ า ร ณ ภั ย  แ ล ะ  ( ๔ ) 
การถา่ยโอนหรือแบง่ปนัความเสีย่ง 

        ท ั้ ง น้ี  
ต ัวอย่ า งของทาง เ ลื อก ในกา รจ ัดก า รคว าม เสี่ ย งต ามก ลยุ ท ธ์ ข้ า ง ต้ น 
ในกรณีแผน่ดนิไหว พายุโซนรอ้น และอุทกภยั แสดงในตารางที ่๓-๑ 

ตารางที่  ๓-๑ :  ต ัวอย่างของประเภททางเลือกในการจ ัดการความเสี่ยง 
กรณีแผ่นดินไหว พายุโซนรอ้น      
                   และอุทกภยั 

ประเภทของภยั 

ประเภททางเลือกในการจดัการภยัพิบตัิ 
การป้องกนั/หลีกเลี่ยง การลดผลกระทบ 

แผ่นดินไหว 

(ตวัอย่าง) 
ย้ายสิ่ งก่อสร้างและโครงสร้า งที่ เปราะ 
บ า งท ั้ ง หมดจ ากบริ เ วณพื้ นที่ เ สี่ ย งสู ง 
ซึ่ ง จ ะ ไ ด้ ร ับ ผ ล  ก ร ะ ท บ จ า ก แ ร ง ส ั่ น 
และบรเิวณเสีย่งตอ่ทรายเดือดหรือทรายเหลว 

ใช้วสัดุและวธิีการกอ่สรา้งทีท่นตอ่แผน่ดนิไหว     
อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ค ว บ คุ ม สิ่ ง ก่ อ ส ร้ า ง 
การซ่อมแซมและเสริมความแข็งแรงอาคาร 
การวางแผนการใช้ที่ดิน      โดยค านึงถึง   
ความเสีย่ง 
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พายุโซนรอ้น 

และอุทกภยั 

(ตวัอย่าง) 

ยา้ยชุมชนทีสุ่ม่เสีย่งออกหา่งจากชายฝั่งและเสน้ทางพายุ 
รวมถงึบรเิวณพื้นทีต่ ่าซึง่เสีย่งตอ่อุทกภยั 

ก่อสร้า งแนวก าบ ังลมหรือใช้พื้นที่   
ทางธรรมชาติ     ในการลดแรงลม 
กอ่สรา้งคนัดนิหรือเขือ่นหรือก าแพงคลืน่ 
แ ล ะ อื่ น ๆ  เ ป็ น แ น ว ก ั้ น น ้ า         
ยกอาคารให้บริเวณเสี่ยงต่อน ้ าท่วม   



 

 

อยู่ เห นือระด ับน ้ า   ที่ ค าดการณ์ไว้  
ใช้แนวก าบงัธรรมชาติ เช่น ป่าชายเลน 
วางแผนทีด่นิ เป็นตน้ 

  
รายละเอียดเรื่องการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภยัสามารถศึกษาเพิ่มเติมไดท้ี ่
www.disaster.go.th./หน่วยงานภายใน/กองนโยบายป้องกนัและบรรเทาสาธาร
ณภยั/ดาวน์โหลด/สว่นนโยบายภยัธรรมชาติ 

    ๓ . ๓  พื้ น ที่ เ สี่ ย ง  ร ะ ด ั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง 
และปจัจยัที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภยั  

  เ มื่ อ มี ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม เ สี่ ย ง 
หรือการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัแลว้จะท าใหท้ราบถงึพื้นทีเ่สีย่งภยัและปั
จ จ ั ย ที่ ท า ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ซึง่จะท าใหส้ามารถก าหนดแนวทางในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัไดต้รงกบัคว
ามเสีย่งทีเ่กดิขึน้ น าไปสูก่ารลดความเสีย่งอยา่งย ั่งยนื ทีห่มูบ่า้น/ชุมชนมีวธิกีารรูร้บั 
ปร ับต ัวในการร ับมื อก ับสถานการณ์ สาธารณภัยที่ อ าจจะ เกิ ดขึ้ น  เช่ น 
ก า ร ก า ห น ด กิ จ ก ร ร ม 
โครงการหรือแผนงานทีก่ าหนดจากผลการประเมนิและวเิคราะห์ความเสีย่งของพื้น
ที่ ห น่ึ ง ๆ 
เพือ่ลดโอกาสในการไดร้บัผลกระทบจากสาธารณภยัทีส่ามารถคาดการณ์ได้ในปจั
จุบนัและเพือ่ป้องกนัไมใ่หเ้กดิความเสีย่งเพิม่มากขึน้ในอนาคต  

 เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
รบัผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตต าบลส าโรงใหม่ 
ซึ่ ง มี ห มู่ บ้ า น ที่ เ ป็ น พื้ น ที่ เ สี่ ย ง ภ ั ย 
และปจัจยัทีเ่ป็นสาเหตุท าใหเ้กดิความเสีย่งจากภยัตา่งๆ ดงัตอ่ไปน้ี 

ต า ร า ง ที่  ๓ - ๒  : 
ตารางแสดงปจัจยั/สาเหตุทีท่ าใหเ้กดิความเสีย่งจากสาธารณภยัของเทศบาลต าบลส าโรง
ใหม่ 

 

ประเภทของภยั 

ระดบัความเสี่ยงภยั ปัจจยั/สาเหตุ ที่ท าใหเ้กิดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

เสี่ยงสูง เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงต ่า 

อุทกภยั หมูท่ี๔่,๕,๗,๑๑ ห มู่ ที่  
๓,๖,๑๐,๑๒,๑๓,๑๔ 

หมูท่ี๑่,๒,๘,๙ พื้นทีเ่ป็นทีร่าบลุม่ ตดิคลองสง่น ้าธรรมชาต ิคลองสง่น ้ามีวชัพืชมากน ้าไหลไมส่ะดวก 

ภยัแลง้ หมู่ที ่ 
๑- ๑๔ 

หมู่ที ่๑ - ๑๔ หมู่ที ่๕ อาชีพสว่นใหญใ่นต าบลส าโรงใหม่เป็นเกษตรกรรมท าใหต้้องการใชน้ ้ามากในหน้าแลง้และสว่นใหญย่งัไมมี่คลองชลประทาน 

 
 
 
 

http://www.disaster.go.th./หน่วยงานภายใน/กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวน์โหลด/ส่วนนโยบายภัยธรรมชาติ
http://www.disaster.go.th./หน่วยงานภายใน/กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวน์โหลด/ส่วนนโยบายภัยธรรมชาติ
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                         ๓.๔ แนวทางปฏบิตัิในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
        ๓.๔.๑ การป้องกนัและลดผลกระทบ 

                 เ น่ื อ ง จ า ก เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
มีพื้นที่สาธารณภยัที่ส่งผลกระทบ ได้แก่ ภยัจาก อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั 
( ต า ม ที่ วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม เ สี่ ย ง ไ ว้ ใ น บ ท ที่  ๑ ) 
จงึใหค้วามส าคญักบัแนวทางการด าเนินงาน ดงัน้ี 

                 (๑) ดา้นโครงสรา้ง 

   เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
ได้พิจารณาโครงสรา้งที่สอดคล้องกบัสภาพพื้นทีเ่สี่ยงภยัแล้ว และได้จดัสรา้ง ขึน้ 
เพือ่ใช้ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นที่ 
                 (๒) ดา้นไมใ่ช้โครงสรา้ง 

                      การป้องกนัโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการใช้นโยบาย 
กฎระ เบี ยบ  การวางแผนและกิจกรรมต่า งๆ  เพื่ อลดความเสี่ ย ง  โดย 
เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่ไดม้ีการด าเนินการ ดงัน้ี 

              ( ๒ . ๑ ) 
ดา้นการบงัคบัใช้กฎหมายและการมีสว่นรว่มของประชาชนในพื้นทีก่บัหน่วยงานภ
า ค ร ั ฐ ใ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น ไ ม่ ใ ห้ เ กิ ด อ ั ค คี ภ ั ย  เ ช่ น 
การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยว ก ับ สาธารณภัยต่างๆ 

ประเภทของภยั 

ระดบัความเสี่ยงภยั ปัจจยั/สาเหตุ ที่ท าใหเ้กิดความเสี่ยงจากสาธารณภยั แผนงาน/โครงการ 

การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภยั 

เสี่ยงสูง เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงต ่า 

วาตภยั ห มู่ ที่  
๒,๕,๑๑ 

หมู่ที๑่,๓,๔,๖,๗,๑๒,๑๓ หมู่ที๘่,๙,๑๐,๑๔ อาคารบ้านเรือนมีลกัษณะเกา่เป็นรอ่งผ่านของมรสุม ประชาสมัพนัธ์ใหช้าวบ้านดูแลซ่อมแซมบ้านใหแ้ข็งแรงเสมอ ตดัแต่งกิง่ไม้ข้างทางทีไ่ม่แข็งแรงออก 

อคัคีภยั หมู่ที.่.... หมู่ที ่๑ - ๑๔ หมู่ที.่.... เผาออ้ยเพือ่เก็บเกีย่วเผาตอ่ซงัขา้วเพือ่ไถพรวนท าใหไ้ฟลามเข้าหาบ้านเรือนอปุกรณีไฟฟ้าไมไ่ด้คณุภาพและมีสภาพเกา่ 
ท าใหไ้ฟฟ้าลดัวงจร  

รณรงค์ใหช้าวบ้านไถกลบต่อซงัข้าวเพือ่เพิม่ปุ๋ยในดินประชาสมัพนัธ์ใหช้าวบ้านทราบถงึผลกระทบทีเ่กดิจากการเผาออ้ยและต่อซงัข้าว 

 
 
 
 
 
 
ภยัจากโรคระบาดในโค 
กระบือ 

 
 
 
 
 
 
ห มู่ ที่ 1 -
14 

 
 
 
 
 
 
หมู่ที.่.... 

 
 
 
 
 
 
หมู่ที.่.... 

โ ร ค ล ั ม ปี  ส กิ น  มี แ ม ล ง ดู ด เ ลื อ ด เ ป็ น พ า ห ะ เ ช่ น  เ ห็ บ  แ ม ล ง ว ั น ดู ด เ ลื อ ด  แ ล ะ ยุ ง  
นอกจากน้ียงัสามารถติดตอ่ได้ผา่นการสมัผสัสตัว์ป่วยโดยตรง ผ่านทางน ้าเช้ือของพอ่พนัธุ์ทีเ่ป็นโรค หรือผ่านทางรกได้ 

รณรงค์ประชาสมัพนัธ์ให้ก าจดัแมลงพาหะน าโรค ด้วยการใช้สารเคมีก าจดัแมลง แบบฉีด แบบราดหลงั หรือแบบฉีดพ่นส าหรบัสตัว์ทุกตวัในฝูง ปรบัภูมิทศัน์โดยรอบฟาร์มให้โปร่งโลง่ 
ไม่ใหเ้ป็นแหลง่ทีอ่ยูอ่าศยัของแมลงพาหะ ก าจดัแหลง่เพาะพนัธุ์ยุง ก าจดัมูลสตัว์ออกจากฟาร์มเป็นประจ าหรือใชผ้้าใบคลุมเพือ่ป้องกนัแมลงมาวางไข่ กางมุ้งใหแ้กส่ตัว์เพือ่ป้องกนัแมลงดูดเลือด  

 
 
ภยัจากช้างป่า 

 
 
หมู่ที.่...... 

 
 
หมู่ที ่1,10,11,12,14 

 
 
หมู่ที ่....... 
 

เน่ืองจากพ้ืนที่ ไร่นา ชาวบ้านอยู่ติดกบัเขตป่าสงวน ช้างมกัออกมาหากินในพ้ืนที่ไร่นาของชาวบ้านท าให้พืชไร่ นา 
ชาวบ้านได้รบัความเสียหาย และบางคร ัง้ได้ท ารา้ยชาวบ้านจนได้รบับาดเจ็บและเสียชีวติ 

มีการจดัชุดเฝ้าระวงัและคอยไลช่้างไม่ใหม้าท ารา้ยชีวติและทรพัย์สนิชาวบ้าน 
 
 

 



 

 

ที่เกิดจากการกระท าของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซงัข้าว การเผาใบอ้อย 
เป็นตน้ 

               (๒.๒) วเิคราะห์และจดัท าแผนทีเ่สีย่งภยัให้เหมาะสมกบัพื้นที่ 
พรอ้มท ัง้จดัเก็บข้อมูลสถิติภยั และหาปจัจยัที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
เพือ่เป็นฐานขอ้มูลในการหาแนวทางการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัอยา่งเป็นระ
บบ มุง่สูก่ารแกไ้ขปญัหาอยา่งย ั่งยืน 

      ๓.๔.๒ การเตรียมความพรอ้มรบัสถานการณ์ภยั 

         
การเตรียมความพรอ้มเป็นการด าเนินการทีเ่น้นช่วงกอ่นเกดิภยัเพือ่ใหป้ระชาชนห
รือชุมชน และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งมีองค์ความรู ้ขีดความสามารถ และทกัษะตา่งๆ 
พรอ้มที่จะรบัมือกบัสาธารณภยั โดย เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ มีการด าเนินงาน 
ประกอบดว้ย 

      
แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
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  (๑) การจดัการความเสี่ยงจากภยัพิบตัิโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน 
)CBDRM) 

    
เป็นการเสรมิสรา้งศกัยภาพโดยเน้นการอาศยัชุมชน/หมู่บา้นเป็นศูนย์กลางในการ
ป้ อ ง ก ัน  แ ก้ ไ ข  บ ร ร เ ท า  แ ล ะ ฟ้ื น ฟู ค ว า ม เ สี ย ห า ย จ า ก ส า ธ า รณภัย 
โ ด ย ใ ห้ ชุ ม ช น เ ข้ า ม า มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น  ต ั ด สิ น ใ จ 
ก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาในการจ ัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เพื่อลดความเสีย่งภยัของชุมชนและเพิม่ขีดความสามารถใหค้นในชุมชนมีศกัยภา
พ ใ น ก า ร ร ะ ง ั บ บ ร ร เ ท า ภ ั ย ไ ด้ ด้ ว ย ต น เ อ ง ใ น ร ะ ด ั บ ห น่ึ ง 
ก่ อ น ที่ ห น่ ว ย ง า น ภ า ย น อ ก จ ะ เ ข้ า ไ ป ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ 
รวมท ัง้เป็นการสรา้งภาคีเครือขา่ยภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมคัรเพือ่ช่วยเห
ลืองานเจา้หน้าทีใ่นข ัน้ตอนการเตรียมความพรอ้ม 

         (๒) การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นที่ 
      

เป็นเครือ่งมือและกจิกรรมในการสรา้งความพรอ้มและเพิม่ศกัยภาพของหน่วยงาน
แ ล ะ บุ ค ล า ก ร 
รวมท ั้งเ ป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ 
ท าให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบ ัติงานในภาวะฉุกเ ฉิน 
เพือ่น าไปสูก่ารปรบัปรุงแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
แ ล ะ แ ผน เ ผชิ ญ เ หตุ ส า ธ า รณภัย ใ ห้ มี ค ว า มสม บู ร ณ์ม าก ยิ่ ง ขึ้ น ท ั้ ง น้ี  
การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้หมายรวมถึงการฝึก การซกัซ้อม 
และการฝึกปฏบิตัติามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแตล่ะหน่วยงานในทกุระ



 

 

ดบั โดยกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
จ ะ มี ก า ร ป ร ะ ส า น แ ล ะ ส ั่ ง ก า ร อ า น ว ย ก า ร ใ ห้ ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 
ด าเนินการฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแบบบูรณาการอยา่งสม ่าเสมอ 

           (๓) การเฝ้าระวงัและประเมินสถานการณ์ 

        (๓ . 1) จ ัด ชุ ด เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง แ ล ะ ติ ด ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ์  
เพื่อท าหน้าทีเ่ฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์ขอ้มูลความเคลื่อนไหวของเหตุการ
ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ อ า จ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น ต ล อ ด  ๒ ๔  ช ั่ ว โ ม ง 
พรอ้มท ัง้ประสานการปฏบิตักิบักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขา้งเ
คียง 

         (๓ . ๒ ) 
ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์  
แ ล ะ ก า ร แ จ้ ง ข่ า ว 
การเตือนภยัจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนือขึน้ไปแ
ละหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น กรมอุตุนิยมวทิยา กรมชลประทาน กรมทรพัยากรน ้า 
กรมอุทกศาสตร์กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ฯลฯ รวมท ั้งสื่อต่างๆ 
เพือ่รวบรวมขอ้มูล วเิคราะห์ เฝ้าระวงั ประเมนิแนวโน้มการเกดิภยั 

         (๓ . ๓ )  จ ั ด ที ม ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ์  
เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รบัทราบถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม 
( อ ั น ต ร า ย ต่ อ ชี วิ ต แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น )  เ ป็ น ร ะ ย ะ ๆ 
เพื่อป้องก ันความตื่นตระหนกและความส ับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น 
และให้ความส าคญักบัผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการท ั้งน้ี  
ความถีข่องการแจง้ขา่วเตือนภยัขึน้อยูก่บัแนวโน้มการเกดิภยั 

         ( ๓ . ๔ ) 
จดัให้มีอาสาสมคัรและเครือข่ายเฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์ปฏบิตังิานตลอ
ด  ๒๔  ช ั่ ว โมง  และแจ้ งข่ า ว  เ ตื อนภ ัย ระด ับ ชุมชน  ท าห น้ าที่ ติ ดตาม 
เ ฝ้ า ร ะ ว ัง ป ร ากฏกา ร ณ์ ธรรมชาติที่ มี แนว โ น้ มกา ร เ กิดภ ัย  แ จ้ ง ข่ า ว 
เ ตื อ น ภ ั ย แ ก่ ชุ ม ช น 
และรายงานสถานการณ์ใหก้องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล
ต าบลส าโรงใหม ่โดยใช้ระบบการสือ่สาร เครือ่งมือแจง้เตือนภยัของชุมชน 

        
การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภยั 
ร ว ม ท ั้ ง ท า ห น้ า ที่ เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง  ใ ห้ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร แ ก่ ป ร ะ ช า ช น 
โดยกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
แ ล ก เ ป ลี่ ย น ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร  วิ เ ค ร า ะ ห์  
แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ส ถ า น ก า ร ณ์ จ า ก ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ที่ ไ ด้ ร ั บ 
แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง ข อ ง ข้ อ มู ล 
เพือ่ตดัสนิใจในการเตรียมรบัมือกบัสาธารณภยั 



 

 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
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 รายงานสถานการณ์ภยัและผลการปฏบิตัใิหก้องอ านวยการป้องกนัและบรรเทา 
ส า ธ า ร ณ ภั ย อ า เ ภ อ แ ล ะ จ ั ง ห ว ั ด ท ร า บ เ ป็ น ร ะ ย ะ ๆ 
เพือ่ประสานและสนบัสนุนการปฏบิตัริว่มกนั 

                  (๔) การเตรียมการอพยพ 

  กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
มีแนวทางปฏบิตัสิ าหรบัเตรียมการอพยพ ดงัน้ี 

   (๔.๑) จดัท าแผนอพยพหลกัผู้ประสบภยั แผนอพยพหลกัส่วนราชการ 
โ ด ยมี ส า ร ะส า ค ัญประกอบด้ ว ย  จ า น วนผู้ อพยพ  บ ัญ ชี ส่ วน ราชการ 
สิ่ ง อ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร อ พ ย พ 
ก า ร ก า ห น ด เ ข ตพื้ น ที่ ร อ ง ร ับ ก า ร อพ ยพ ให้ อ ยู่ ใ นพื้ น ที่ ที่ เ ห ม า ะสม 
ก า ร ก า ห น ด เ จ้ า ห น้ า ที่ ห รื อ ผู้ ร ับ ผิ ด ช อ บ ก า ร อ พ ย พ ไ ว้ ใ ห้ ช ัด เ จ น 
การก าหนดเส้นทางอพยพหลกัและเส้นทางอพยพส ารองส าหรบัแต่ละประเภทภยั 
รวมท ั้งการส ารวจและการจดัเตรียมพาหนะ น ้ามนัเช้ือเพลิง แหล่งพลงังาน 
และระบบสือ่สารการอพยพ  (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
                  (๕) การเตรียมการจดัต ัง้ศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 

   กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
มีแนวทางปฏบิตัสิ าหรบัเตรียมการจดัต ัง้ศูนย์พกัพงิช ั่วคราว ดงัน้ี 

   (๕.๑) คดัเลือกและจดัหาสถานทีต่ ัง้ศูนย์พกัพงิช ั่วคราว 

   ( ๕ . ๒ )  จ ั ด ก า ร ภ า ย ใ น ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว 
โดยก าหนดผูร้บัผดิชอบภายในศนูยพ์กัพงิช ั่วคราว คือ ผูจ้ดัการศูนย์พกัพงิช ั่วคราว 
ไดแ้ก ่ผูน้ าชุมชน กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์พกัพงิอาจเป็นผูอ้ านวยการโรงเรียน 

   (๕.๓) ปจัจยัความจ าเป็นข ัน้ต ่าของศูนย์พกัพงิช ั่วคราวอืน่ๆ 

   ( ๕ . ๔ )  ใ ห้ มี ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ข้ อ มู ล ผู้ อ พ ย พ 
โดยมีการเก็บบนัทกึขอ้มูลทีจ่ าเป็น 

                  (๖) การจดัต ัง้ศูนย์การเรียนรูส้าธารณภยั 

  กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
จะจดัท าโครงการจดัต ัง้ศูนย์การเรียนรูส้าธารณภยัประจ าศูนย์เตรียมพรอ้มป้องกนัภ ั
ย ป ร ะ จ า ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น  ที่ มี ค ว า ม พ ร้ อ ม เ ป็ น ล า ด ั บ แ ร ก ก่ อ น 
โดยมีวตัถุประสงค์ในการจดัต ัง้ศูนย์การเรียนรูส้าธารณภยั ดงัน้ี 

   (๖ .๑ )  เพื่ อ ให้ ประชาชน/ ชุ มชนได้ เ รี ยน รู้ ส าธ ารณภัยต่ า งๆ 
ธรรมชาตแิละลกัษณะของภยั  
   ( ๖ . ๒ ) 
เพือ่ใหป้ระชาชนทราบถงึข ัน้ตอนและวธิีการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัเพือ่ลด
ผลกระทบและความสูญเสียชีวติทีอ่าจเกดิขึน้ 



 

 

   ( ๖ . ๓ )  เ พื่ อ เ พิ่ ม ท ั ก ษ ะ ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ช่ ว ย เ ห ลื อ ต น เ อ ง 
สามารถรกัษาชีวติรอดได ้ เมือ่เกดิสาธารณภยั 

                  (๗) แผนการบริหารความต่อเน่ือง (Business Continuity 
Plan : BCP) 

    แ ผ น ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม ต่ อ เ น่ื อ ง 
เป็นแผนปฏิบตัิงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณ์เมื่อเกิดภยัต่างๆ เช่น 
ภ ัย ที่ เ กิ ด จ า ก ธ ร รมช า ติ  อุ บ ัติ เ ห ตุ  ห รื อ ก า รมุ่ ง ร้ า ย ต่ อ อ ง ค์ ก ร  ฯ ลฯ 
ซึง่จากสภาวะวกิฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดงักลา่วส่งผลใหห้น่วยงานหรือองค์กรต้
องหยุดชะงกัการด าเนินงานหรือไม่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเน่ือง 
ด ั ง นั้ น  ห น่ ว ย ง า น ส่ ว น ร า ช ก า ร ห รื อ อ ง ค์ ก ร ต่ า ง  ๆ 
จึงต้องจดัท าแผนการบริหารความต่อเน่ือง (Business Continuity Plan : 
BCP) ขึ้ น 
เพือ่เป็นแผนรองรบัการด าเนินภารกจิของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะวิกฤ
ตห รือ เหตุ ก าร ณ์ ฉุก เ ฉิน  เพื่ อ ให้บริ ก ารประชาชนได้อย่ า งต่ อ เ น่ื อ ง 
เ ช่ น เ ดี ย ว ก ั บ ใ น ช่ ว ง ภ า ว ะ ป ก ติ  
หากหน่วยงานหรือองค์กรไม่จดัท าแผนการบริหารความตอ่เน่ืองรองรบัไวต้ ัง้แตใ่
นภาวะปกติอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานหรือองค์กรในด้านต่างๆ เช่น 
ด้ า น เ ศ รษ ฐกิ จ  ก า ร เ งิ น  ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร  ส ังคม ชุ มชน  สิ่ งแวดล้ อม 
ต ล อ ด จ น ชี วิ ต แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  เ ป็ น ต้ น 
การจดัท าแผนการบรหิารความตอ่เน่ืองจงึเป็นสิง่ส าคญัทีจ่ะช่วยใหส้ามารถ 
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รบัมือกบัเหตุการณ์ฉุกเฉินและใหบ้รกิารไดเ้มือ่เกดิภยัข ัน้วกิฤตเพือ่ด าเนินงานแล
ะใหบ้รกิารตามปกตติามระดบัการใหบ้รกิารทีก่ าหนดไวซ้ึง่จะช่วยใหส้ามารถลดระ
ด ับ ความ รุนแรงของผลกระทบที่ เ กิ ดขึ้ นต่ อห น่วยงานหรือองค์กรได้  
แผนการบรหิารความตอ่เน่ืองควรมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

  (๑) วตัถุประสงค์ของแผนการบรหิารความตอ่เน่ือง 

  ( ๒ )  ข อ บ เ ข ต ส ถ า น ก า ร ณ์ ค ว า ม เ สี่ ย ง ภ ั ย  เ ช่ น 
แผนรบัมือสถานการณ์ภยัจากอุทกภยั/อคัคีภยั/แผน่ดนิไหว  
  (๓) ก าหนดสถานทีป่ฏบิตังิานส ารอง (๔) ก าหนดข ัน้ตอนการปฏบิตัิ 
          - บทบาทหน้าที่และความรบัผิดชอบของผู้ปฏิบตัิงาน เช่น ทีมอพยพ 
ที มปฐมพย าบ า ล  ที ม กู้ ชี พ กู้ ภ ั ย  ที ม ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ส นั บ ส นุ น 
ทีมรกัษาความสงบเรียบรอ้ย ฯลฯ 

          - ระดบัความรุนแรงของสถานการณ์และข ัน้ตอนการปฏบิตังิานฉุกเฉิน 

          - การอพยพทรพัยากรทีจ่ าเป็นและเหมาะสมตอ่สถานการณ์ 

          - ข ัน้ตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลงัผา่นพน้วกิฤต 

    ๓.๔.๓ แนวทางปฏบิตัิในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยัของชุมชน  



 

 

                 
ชุมชนมีบทบาทส าคญัเป็นอยา่งมากในการเตรียมความพรอ้มและลดความเสีย่งจา
ก สาธารณภยั เน่ืองจากชุมชนต้องอาศยัอยู่ในพื้นที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง 
หากชุมชนไดร้บัการพฒันาศกัยภาพรวมท ัง้มีภูมปิญัญาทอ้งถิน่ในการลดความเสี่ย
ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ก็สามารถท าใหชุ้มชนของตนมีความปลอดภยัจากสาธารณภยัหรือฟ้ืนตวัจากสาธา
ร ณ ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น ไ ด้ ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า อ ั น ร ว ด เ ร็ ว 
โดยมีแนวทางปฏบิตัใินการลดความเสีย่งสาธารณภยัของชุมชน ดงัน้ี 

    (๑) การท าความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ใ ห้ ส า ร ว จ ชุ ม ช น เ พื่ อ วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม เ สี่ ย ง แ ล ะ ศ ั ก ย ภ า พ 
รวมท ั้งก ลุ่ม เปราะบางของชุมชน แล้วน าข้อมู ล เหล่ านั้นมาจ ัดท า เ ป็น  
แผนลดความเสีย่งภยัของชุมชน 

    (๒) ใช้ภูมปิญัญาทอ้งถิน่ในการเตรียมพรอ้มรบัมือกบัสาธารณภยั 

    ( ๓ ) 
มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภยัและแผนการฟ้ืนฟูชุมชนหลงัจากเกิด 
ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โดยมีการประสานงานกบัหน่วยงานของรฐัที่มีหน้าที่รบัผิดชอบในระดบัท้องถิ่น 
ร ะ ด ั บ อ า เ ภ อ แ ล ะ ร ะ ด ั บ จ ั ง ห ว ั ด 
เพือ่ใหแ้ผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตอ้งการชองชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

     (๔ )  มี แ ผ น ร ั บ มื อ ก ั บ ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น ค ร อ บ ค ร ั ว  เ ช่ น 
ก า ร ส ร้ า ง บ้ า น เ รื อ น ใ ห้ มี ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง แ ล ะ อ ยู่ ใ น พื้ น ที่ ป ล อ ด ภ ัย 
รวมท ัง้มีการเตรียมพรอ้มในครอบครวัหากตอ้งอพยพออกจากทีพ่กัอาศยัเดมิ 

     ( ๕ )  จ ั ด ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม ส ม า ชิ ก ชุ ม ช น อ ยู่ เ ส ม อ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุม่เปราะบางเพือ่ใหม้ีศกัยภาพมากขึน้ 

     (๖ )  ส ร้ า ง  ซ่ อ ม แ ซ ม 
หรือปรบัปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหช้่วยลดความรุนแรงจาก สาธารณภยั เช่น 
ชุมชนทีโ่ดนน ้าทว่มบอ่ยอาจมีการสรา้งฝายชะลอน ้าหรือท าพื้นทีแ่กม้ลิงเพือ่พกัน ้า 
เป็นตน้ 

     (๗) เตรียมสิง่ของยงัชีพทีจ่ าเป็นกอ่นทีจ่ะเกดิสาธารณภยั 

    ๓.๕ การแจ้งเตือนภยั 

การแจง้เตือนภยัเป็นการแจง้เตือนภยัลว่งหน้าแกผู่ท้ีค่าดวา่จะไดร้บัผล
กระทบในพืน้ทีเ่สีย่งภยัใหเ้ฝ้าระวงัและเตรียมพรอ้มรบัสถานการณ์อพยพเคลือ่นยา้
ย ไ ป สู่ ที่ ป ล อ ด ภ ั ย ไ ด้  โ ด ย ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น 
แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
แ จ้ ง เ ตื อ น ภ ั ย ไ ป ย ั ง ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น ใ น พื้ น ที่ ที่ ค า ด ว่ า จ ะ เ กิ ด ภ ัย 
เพือ่สง่ขอ้มูลแจง้เตือนภยัทีถู่กตอ้งรวดเร็วไปยงัประชาชน 

 ๓.๕.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
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เป็นการแจง้ขอ้มูลขา่วสารทีบ่ง่ช้ีว่ามีแนวโน้มทีจ่ะเกดิสาธารณภยัขึน้ในพื้นทีท่ีมี่ค
ว า ม เ สี่ ย ง ไ ป ย ั ง ชุ ม ช น  ห มู่ บ้ า น  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น 
เพื่อให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเค ลื่อนไหวอย่างต่อ เ น่ือง ท ั้ง น้ี  
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
แจง้เตือนภยัลว่งหน้ากอ่นเกดิสาธารณภยั    ไมต่ ่ากวา่ ๑๒๐ ช ั่วโมง 

 ๓.๕.๒ การแจ้งเตือนภยั 

          ( ๑ ) 
เมื่อมีการยืนยนัข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภยัขึ้นและประชาชนในพื้นที่     
อ า จ ไ ด้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ 
ให้แจ้ งแนวทางปฏิบ ัติ ให้ก ับส่วนราชการและประชาชนในพื้ นที่ทราบ 
โ ด ย ใ ห้ มี ก า ร แ จ้ ง เ ตื อ น ภ ั ย ไ ม่ ต ่ า ก ว่ า  ๗ ๒  ช ั่ ว โ ม ง ก่ อ น เ กิ ด ภ ั ย 
และใหม้ีขอ้มูลการแจง้เตือนภยั ดงัน้ี 

      ( ๑ . ๑ )  ค า ด ก า ร ณ์ ร ะ ย ะ เ ว ล า 
และบรเิวณพื้นทีท่ีจ่ะเกดิสาธารณภยั 

      ( ๑ . ๒ )  ผ ล ก ร ะ ท บ ที่ อ า จ เ กิ ด ขึ้ น 
และระยะเวลาหรือความยาวนานของภยั 

      (๑.๓) แนวทางการปฏิบ ัติของส่วนราชการ หน่วยงาน 
และประชาชนในการป้องกนัตนเองใหป้ลอดภยัจากสาธารณภยัทีอ่าจจะเกดิขึน้ ท ัง้น้ี 
ใ ห้ น า แ น ว ท า ง  ม า ต ร ก า ร 
และข ัน้ตอนการปฏบิตัจิากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัเห
นือขึน้ไปมาเป็นแนวทางในการปฏบิตัดิว้ย 

               (๒) วธิีการแจง้เตือนภยั 

      ( ๒ . ๑ )  แ จ้ ง เ ตื อ น ภ ั ย ผ่ า น ผู้ น า ชุ ม ช น 
อาสาสมคัรและเครือขา่ยเฝ้าระวงัของชุมชน/หมูบ่า้น 

    ( ๒ . ๒ )  แ จ้ ง เ ตื อ น ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ต ร ง 
โดยผ่านทางสถานีโทรทศัน์ท้องถิ่น สถานีวิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมคัรเลน่ 
โ ท ร ส า ร  โ ท ร ศ ั พ ท์ มื อ ถื อ  ห อ ก ร ะ จ า ย ข่ า ว  เ สี ย ง ต า ม ส า ย 
แ ล ะ ไ ซ เ ร น เ ตื อ น ภ ั ย แ บ บ มื อ ห มุ น  โ ท ร โ ข่ ง  น ก ห วี ด 
หรือสญัญาณเสียงทีก่ าหนดใหเ้ป็นสญัญาณเตือนภยัประจ าต าบลหรือหมูบ่า้น ฯลฯ 

3.๕.๓ ระดบัและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภยั  

          แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๘ 
ได้ก าหนดระดบัของระบบการเตือนภ ัยไว้  ซึ่ง  เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 



 

 

ไดน้ าระดบัสีของการแจ้งเตือนภยัไปประยุกต์ใช้ใหเ้หมาะสมกบัประเภทของสาธา
รณภยัในพื้นที ่ดงัน้ี 

สี แ ด ง  ห ม า ย ถึ ง  ส ถ า น ก า ร ณ์ อ ยู่ ใ น ภ า ว ะ อ ัน ต ร า ย สู ง สุ ด 
ใหอ้าศยัอยูแ่ตใ่นสถานทีป่ลอดภยัและปฏบิตัติามขอ้ส ั่งการ 

สี ส้ ม   หม า ยถึ ง  ส ถ านกา ร ณ์อยู่ ใ นภา ว ะ เ สี่ ย งอ ันตรายสู ง 
เจา้หน้าทีก่ าลงัควบคุมสถานการณ์ให่้ 

อพยพไปยงัสถานทีป่ลอดภยัและปฏบิตัติามแนวทางทีก่ าหนด 

สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอนัตราย มีแนวโน้ม 
ทีส่ถานการณ์จะรุนแรงมากขึน้  

ใหจ้ดัเตรียมความพรอ้มรบัสถานการณ์ และปฏบิตัติามค าแนะน า 

สี น ้ า เ งิ น  ห ม า ย ถึ ง  ส ถ า น ก า ร ณ์ อ ยู่ ใ น ภ า ว ะ เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง 
ใหต้ดิตามขอ้มูลขา่วสารอยา่งใกลช้ิดทุกๆ ๒๔  

ช ั่วโมง 

สี เ ขี ย ว  ห ม า ย ถึ ง  ส ถ า น ก า ร ณ์ อ ยู่ ใ น ภ า ว ะ ป ก ติ  
ใหต้ดิตามขอ้มูลขา่วสารเป็นประจ า 
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เฝ้าระวงั 
ตดิตาม    

ชีวติแล
ะทรพัย์
สนิของ
ประชา

  
การแจง้เ
ตือนลว่ง

    
การแจง้เ
ตือนภยั 

   
การรบัมื

อ 

• 
เฝ้าระวงัสถานการ
ณ์ 
  สาธารณภยั 
• เฝ้าระวงัการ  
  
เปลีย่นแปลงของส
ภาพ 
  อากาศ 
• 
เฝ้าระวงัระดบัน ้าใ
น 
  เขือ่น 
การระบายน ้า 
• 
เฝ้าระวงัระดบัน ้าใ
น   

• 
หน่วยงานเฝ้าระว ั
ง 
  วเิคราะหข์อ้มูล 
• 
ประเมนิความเสีย่
งภยั 
• 
สง่ผลวเิคราะหเ์ขา้ 
  คลงัขอ้มูล 
• 
คาดวา่มีผลกระทบ
ให ้
  
ขอ้มูลแก่ประชาช
นและ 
  หน่วยปฏบิตัิ 

• 
คาดวา่ผลกระทบรุ
นแรง  
  Command 
Center  
  
สง่ใหแ้จ้งเตือนภยั 
• 
แจง้เตือนประชาช
นผา่น 
  สือ่และเครือ่งมือ  
  
อุปกรณ์สือ่สารตา่
งๆ  
• 
แจง้เตือนหน่วยป
ฏบิตั ิ 

• อพยพ 
• บรหิารจดัการ 

  ศูนย์พกัพงิ 
• 
การรายงานสถาน
การณ์ 
• 
การจดัการในภาว
ะ 
  
ฉุกเฉินตามแผนอ
พยพ 
• 
การสง่ผูอ้พยพกลั
บ 

 
 



 

 

 ๓.๕.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภยั 

 
ข้อมูล/ความต้องการ 

แผนภาพที่ ๓ – ๑ : กระบวนการแจ้งเตือนภยั 

           ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ัน แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า รณภัย 
เ ท ศบ า ลต า บ ลส า โ ร ง ใหม่  จ ัด ชุ ด เ ฝ้ า ร ะ ว ัง แ ล ะติ ด ต ามสถานการณ์  
พ ร้ อ ม ท ั้ ง ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น ต ล อ ด  ๒ ๔  ช ั่ ว โ ม ง 
นบัต ัง้แตไ่ดร้บัแจง้การเตือนภยั       เพือ่เป็นการยืนยนัการสือ่สารสองทาง (Two-
way Communication) โดยปฏบิตั ิดงัน้ี 

            (1) จดัเจ้าหน้าที่เฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์ภยัตลอด 24 
ช ั่ ว โมง  และประสานก านัน  ผู้ ใหญ่บ้ าน  ผู้ น า ชุ มชนหรือผู้น าหมู่บ้ าน 
ร ว ม ท ั้ ง อ า ส า ส ม ั ค ร แ จ้ ง เ ตื อ น ภ ั ย  เ พื่ อ เ ต รี ย ม พ ร้ อ ม เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง    
แ ล ะ ติ ด ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ์ ภ ั ย อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง 
และใหร้ายงานสถานการณ์การเกดิภยัมายงักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธ
ารณภยั เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ ทางโทรศพัท์หมายเลข ๐๔๔ ๑๑๘ ๕๗๖ 
วทิยุสือ่สาร ความถี ่162.550 MHz โทรศพัท์สายดว่นหมายเลข ๐๔๔ ๑๑๘ ๕๗๘  
              (2) 
รายงานสถานการณ์การเกดิภยัไปยงักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
อ า เ ภ อ แ ล ะ จ ั ง ห ว ั ด ท า ง  ๐ ๔ ๔  656005 / 044 665569 
ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภยั และวิทยุสื่อสาร ความถี่ 155.800 / 
150.150 MHz โทรศพัท์สายดว่นหมายเลข    044 665569 
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บทที ่๔ 

การปฏบิตัิขณะเกดิภยั 

     ๔.๑ การจดัต ัง้ศูนย์ปฏบิตัิการฉุกเฉินเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
  เ มื่ อ เ กิ ด ห รื อ ค า ด ว่ า จ ะ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
ให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
จ ั ด ต ั้ ง ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น ท้ อ ง ถิ่ น ขึ้ น 
โ ด ย มี ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น เ ป็ น ผู้ ค ว บ คุ ม แ ล ะ ส ั่ ง ก า ร 
เพื่อท าหน้าที่จดัการสาธารณภยัที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลบัเข้าสู่ภาวะปกติ 
พร้อมท ั้งประสานกบัส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่รบัผิดชอบ 
และประสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนในการจดัการสาธารณภยัทุกข ัน้ตอน 
หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภยัตามขีดความสามารถโดย
ล าพงั ให้ขอรบั การสนบัสนุนจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 



 

 

องค์การบริหารส่วนต าบล       ละหานทราย , เทศบาลต าบลละหานทราย 
,เทศบาลต าบลหนองตะครอง,เทศบาลต าบลตาจง,องค์การบรหิารสาวนต าบลโคกว่
าน และ/หรือ กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 

  ๔ . ๑ . ๑ 
โครงสร้างของศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉินเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ แบ่งออกเป็น ๓  
ส่วน  ๑ คณะที่ปรึกษา ๑ ศูนย์ข้อมูลประชาสมัพนัธ์ร่วม ดงัแสดงตามแผนภาพที ่
๔-๑ 

 

 
 

 
 

 

 

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔-๑ : โครงสรา้งศูนย์ปฏบิตัิการฉุกเฉินเทศบาลต าบลส าโรงใหม่  
ห ม า ย เ ห ตุ   :   โ ค ร ง ส ร้ า ง ข อ ง ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น ข อ ง  อ ป ท . 
สามารถปรบัเปลีย่นไดต้ามความเหมาะสมของสถานการณ์ภยั  
                  โ ด ย ยึ ด ห ล ั ก ม า ต ร ฐ า น  เ อ ก ภ า พ ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร 
และความยืดหยุน่ของโครงสรา้งองคก์รการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
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 ๔ . ๑ . ๒ 
บทบาทหน้าที่ภายในโครงสรา้งศูนย์ปฏบิตัิการฉุกเฉินเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
มีดงัน้ี 

(1) คณะที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ มีหน้าที่  ให้ข้อเสนอแนะ 
ค า แ น ะ น า  ข้ อ มู ล 

ศูนย์ขอ้มูลประชาสมัพ ั
นธ์รว่ม 

ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 

ศูนย์ขอ้มูลประชาสมั
พนัธ์รว่ม 

 

ศูนย์ขอ้มูลประชาสมัพ ั
นธ์รว่ม 

ทีป่รกึษา/ผูเ้ชีย่วชา
ญ 

ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินเทศบาลต าบลส าโรงใ
หม ่

สว่นปฏบิตักิ
าร 

สว่นสนบัส
นุน 

สว่นอ านวยก
าร 

- งานคน้หาและกูภ้ยั 

- งานกูชี้พ งานรกัษาพยาบาล 
การแพทย์และสาธารณสุข 

- งานรกัษาความสงบเรียบรอ้
ย 

- งานการจราจร 

- งานผจญเพลงิ 
- งานโครงสรา้งพื้นฐาน เชน่ 

ถนน สะพาน ฯลฯ 

- งานอุตสาหกรรม สารเคมี           
วตัถุอนัตราย 
และกมัมนัตรงัสี 

- งานส่งก าลงับ ารุง 
- งานการขนสง่ 
- งานอพยพ 
- งานบรหิารจดัการผู้เสียชีวติ

- งานศูนย์ส ั่งการ 
- งานขา่วกรอง 

วเิคราะหข์อ้มูลสารสนเทศ 
และการรายงาน 

- งานตดิตามและประเมนิสถา
นการณ์ 

- งานพยากรณ์อากาศ 
การเฝ้าระวงั 
และการแจง้เตือนภยั 

- งานประชาสมัพนัธ์และตอบ
โตก้ารขา่ว 

- งานรบัเรือ่งราวรอ้งทุกข์ 
- งานระเบียบ 

กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 
- งานแผนการป้องกนัและบร

รเทา     

- งานสงเคราะหช์่วยเหลือผูป้ระ
สบภยั 

- งานเสบียง 
และจดัหาปจัจยัสีท่ีจ่ าเป็น 

- งานสาธารณูปโภคสาธารณูป
การ 

- งานบรกิารสงัคม 
- งานงบประมาณ 

งานการเงนิและบญัชี 
- งานรบับรจิาค 
- งานพลงังาน เชน่ 

น ้ามนัเชื้อเพลงิ ฯลฯ 
- งานบรหิารจดัการศูนย์พกัพงิ

ช ั่วคราว 
- งานฟ้ืนฟูพื้นทีป่ระสบภยั 

- งานฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติ



 

 

ท า ง วิ ช า ก า ร  ก า ร ส ั ง เ ค ร า ะ ห์ แ น ว โ น้ ม ส ถ า น ก า ร ณ์  
แ ล ะ เ ท ค นิ ค ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ เ ห ตุ ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ที่ เ กิดขึ้น  โดยให้ค า นึ งถึ งความปลอดภ ัย ในการปฏิบ ัติ ง าน เ ป็นส าค ัญ 
พรอ้มท ัง้ปฏบิตัหิน้าทีอ่ืน่ใดตามทีผู่อ้ านวยการทอ้งถิน่เห็นสมควร 

    ( 2 )  ศู น ย์ ข้ อ มู ล ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ์ ร่ ว ม  มี ห น้ า ที่  
ป ร ะ ส า น ข้ อ มู ล เ ห ตุ ก า ร ณ์ ก ั บ ส่ ว น ต่ า ง ๆ      
เพื่อสื่อสารและประชาสมัพนัธ์ข้อมูลข่าวสารให้กบัประชาชนและสื่อมวลชน 
รวมท ัง้ปฏบิตักิารทางจติวทิยามวลชน  
    ( 3 )  ส่ ว น ป ฏิ บ ั ติ ก า ร  มี ห น้ า ที่  
ปฏิบตัิการลดอนัตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรกัษาชีวิตและปกป้องทรพัย์สิน 
เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟ้ืนฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภยั กู้ชีพ รกัษาพยาบาล 
การแพทย์และสาธารณสุข รกัษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง 
โครงสรา้งพื้นฐาน สารเคมีและวตัถุอนัตราย กมัมนัตรงัสี สง่ก าลงับ ารุง การขนส่ง 
อพยพ และบรหิารจดัการผูเ้สียชีวติ  
    ( 4 )  ส่ ว น อ า น ว ย ก า ร  มี ห น้ า ที่  ติ ด ต ามสถ านก า ร ณ์  
วิ เคราะห์แนวโน้มสถานการณ์  แจ้ง เตือนภ ัย รวบรวม ประสานข้อมูล 
และประเมินความต้องการและความจ า เป็นในการสนับสนุนทร ัพยากร 
ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
รวมถงึจดัเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ขอ้มูลทีไ่ดร้บัจากสว่นปฏบิตัิ
ก า ร เ ป็ น ฐ า น ด า เ นิ น ก า ร 
พรอ้มท ัง้ใหก้ารสนบัสนุนสถานทีป่ฏบิตังิานแกก่องอ านวยการป้องกนัและบรรเทา
ส า ธ า ร ณ ภั ย   เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
/ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่ 
    (5)  ส่วนสนบัสนุน มีหน้าที ่ดงัน้ี 

           (5.1) ตอบสนองการร้องขอร ับการสนับสนุนในทุกๆ 
ด้ า น ที่ จ า เ ป็ น 
เพื่อให้การจดัการในภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ไดแ้ก ่สงเคราะห์ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บรกิารสงัคม 
พ ล ัง ง าน  บ ริ ห า ร จ ัด ก า รศู น ย์ พ ักพิ ง ช ั่ ว ค ร า ว  พื้ น ฟู พื้ น ที่ ป ร ะ สบภ ัย 
ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม การฟ้ืนฟู และงานชุมชน 

           ( 5 . 2 ) 
ตอบสนองการรอ้งขอรบัการสนบัสนุนในด้านงบประมาณ การเงนิและการบญัชี  
และการรบับรจิาค ฯลฯ 

    ท ั้ ง น้ี  
การจดับุคลากรประจ าศูนย์ปฏบิตัิการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพที่ 
๔-2 : (ตวัอยา่ง) การจดับุคลากรประจ าศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่ 
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ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 

ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินเทศบาลต าบล
ส าโรงใหม ่

สว่นปฏบิตักิาร 

- รองนายก คนที ่ ๑ 

- ฝ่ายป้องกนัและรกัษ
าความสงบเรียบรอ้ย 

- กองช่าง 

- โรงพยาบาลสง่เสรมิสุ
ขภาพต าบล 

- ก านนั 

- ผูใ้หญบ่า้นหมูท่ี ่
๑,๓,๔,๕,๖,๗ 

- สมาชิกสภา เทศบาล 

- อาสาสมคัรตา่งๆ  
เช่น      อปพร. 
/ต ารวจบา้น /อสม. 

- ผูน้ าชุมชน 

 

                    

สว่นสนบัสนุน สว่นอ านวยการ 

- ปลดัเทศบาล 

- ส านกัปลดัเทศบาล 

- ผูใ้หญบ่า้นหมูท่ี ่
๕,๑๓ 

- สมาชิกสภาเทศบาล 

- อาสาสมคัรตา่งๆ  
เช่น      อปพร. 
/ต ารวจบา้น /อสม. 

- ผูน้ าชุมชน 

 
 

 
 
 
 

 
 

- รองนายก คนที ่๒ 

- กองสวสัดกิารและสงัค
ม 

- ส านกัการศกึษา 

- กองสาธารณสขุ 

- กองคลงั 

- ผูใ้หญบ่า้นหมูท่ี ่
๘,๙,,๑๑,๑๒ 

- สมาชิกสภา เทศบาล. 
- อาสาสมคัรตา่งๆ  เชน่ 
อปพร. /ต ารวจบา้น 
/อสม. 

- ผูน้ าชุมชน 

 
 
 

- กองวชิาการและแผนงา
น ทศบาล) 

- ส านกัปลดั ทต.  
(งานประชาสมัพนัธ์) 

- ฯลฯ 

ศูนย์ขอ้มูลประชาสมัพนัธ์รว่
ม 



 

 

 
 
แผนภาพที่ ๔-2 : การจดับุคลากรประจ าศูนย์ปฏบิตัิการฉุกเฉินท้องถิ่น 

 

ห ม า ย เ ห ตุ  : 
การจดับุคลากรประจ าศูนย์ปฏบิตัิการฉุกเฉินท้องถิ่นปรบัได้ตามความเหมาะสม 
ขึ้ น อ ยู่ ก ั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ แ ล ะ ค ว า ม รุ น แ ร ง ข อ ง ส า ธ า ร ณ ภั ย 
แ ล ะ ต า ม ที่ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น เ ห็ น ส ม ค ว ร 
เพือ่ประโยชน์ในการบรหิารจดัการสาธารณภยัในพื้นที่ 
 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
พ.ศ. ๒๕๖4 หน้า 28 

               ๔.๒ การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภยั 

   เพื่อประโยชน์ในการจ ัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ให้ยุติโดยเร็ว 
แผนการ ป้ อ งก ัน แล ะบรร เท าสา ธ า รณภัย แ ห่ ง ช า ติ  พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๘ 
ก าหนดใหผู้อ้ านวยการจงัหวดัเป็นผูอ้อกประกาศเขตพื้นทีป่ระสบสาธารณภยัขนา
ดเล็ก (เขตพื้นที่ อปท.และอ าเภอ)  และพื้นที่ประสบสาธารณภยัขนาดกลาง 
( เ ข ต พื้ น ที่ จ ั ง ห ว ั ด ) 
ดงันัน้เมือ่ผูอ้ านวยการจงัหวดัประกาศเขตพื้นทีป่ระสบสาธารณภยัใหอ้งค์กรปกคร
องสว่นทอ้งถิน่ปฏบิตั ิดงัน้ี  
    ( ๑ ) 
ใหผู้บ้รหิารทอ้งถิน่ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พื้นทีน่ ัน้ในฐานะผูอ้ านวยกา
รท้องถิ่น ตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 
รบัผดิชอบและปฏบิตัหิน้าทีใ่นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถิ่นขอ
ง ต น  แ ล ะ มี ห น้ า ที่ ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ั ง ห ว ั ด 
และผูอ้ านวยการอ าเภอตามทีไ่ดร้บัมอบหมาย 
    ( ๒ )  ใ ห้ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น  มี อ า น า จ ส ั่ ง ก า ร  ค ว บ คุ ม 
และก ากบัดูแลการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจา้พนกังานและอาสาสมคัรใหเ้ป็นไปตามพระร
าชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐  
    ( ๓ ) 
เมือ่เกดิสาธารณภยัในพื้นทีข่ององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ใดใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิ่
นแหง่พื้นทีน่ ัน้เขา้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นทีโ่ดยเร็วเป็นล า
ด ับแรก  และแจ้ งให้ผู้ อ านวยการอ า เภอและผู้อ านวยการจ ังหว ัดทราบ 
ในกรณีทีผู่อ้ านวยการทอ้งถิน่มีความจ าเป็นตอ้งไดร้บัความช่วยเหลือจากเจา้หน้าทีข่
องรฐัหรือหน่วยงานของรฐัทีอ่ยูน่อกเขตขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พื้นทีข่อง
ตนใหแ้จง้ผูอ้ านวยการอ าเภอ หรือผูอ้ านวยการจงัหวดั เพือ่ส ั่งการโดยเร็ว  
    ( ๔ ) 
ในกรณีทีพ่ื้นทีท่ีเ่กดิหรือจะเกดิสาธารณภยัอยูใ่นความรบัผดิชอบของผูอ้ านวยการท้



 

 

อ ง ถิ่ น ห ล า ย ค น  ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น ค น ห น่ึ ง ค น ใ ด 
จะใช้อ านาจหรือปฏบิตัหิน้าทีเ่ขา้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเร็ว
ไปพลางกอ่นแลว้ใหแ้จง้ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่อืน่ทราบโดยเร็ว 

    ( ๕ ) 
เมื่อเกิดสาธารณภยัขึ้นในเขตพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ใด 
ใหเ้ป็นหน้าทีข่องผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ซึง่มีพื้นทีต่ดิตอ่หรือใกลเ้คียงกบัองค์กรปกคร
อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ห่ ง พื้ น ที่ น ั้ น  
ทีจ่ะสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 

   ( ๖ ) 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัโดยเร็ว 
และใหน้ าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครองส่
วนทอ้งถิน่ และแผนเผชิญเหตุทีม่ีอยูม่าเป็นแนวทางในการปฏบิตังิาน 

   ( ๗ ) 
ใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพื้นทีพ่จิารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายที่เ
กี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
มุง่ประโยชน์ความปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สนิของประชาชนเป็นล าดบัแรกๆ 

   ( ๘ ) 
หากเหตุการณ์สาธารณภยันั้นเกินขีดความสามารถและศกัยภาพของท้องถิ่นนั้นๆ 
จะรบัมือกบัสาธารณภยันั้นๆ ได้ และผู้อ านวยการท้องถิ่นได้รบัการสนบัสนุน 
ให้แจ้งผูอ้ านวยการอ าเภอเพื่อส ั่งการใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่อืน่ในเขตพื้นที่
อ าเภอให้การสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นทีป่ระสบสาธารณ
ภยั เพื่อป้องกนั บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภยัให้ยุติโดยเร็ว ท ั้งน้ี 
แนวทางปฏบิตัใินการประกาศเขตพื้นทีป่ระสบสาธารณภยั ปรากฎตามภาคผนวก ฐ 

  ๔ . ๓ 
การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน  

     เ มื่ อ มี ก า ร ป ร ะ ก า ศ เ ข ต พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ส า ธ า รณภัย แ ล้ ว 
หากสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้น ัน้เป็นภยัพบิตัติามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงนิท
ดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉิน  พ.ศ. ๒๕๕๖ และ 
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ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม 
และมีความจ าเป็นตอ้งใช้จา่ยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตักิรณี
ฉุกเฉินเพือ่ 
บ ร ร เ ท า ค ว า ม เ ดื อ ด ร้ อ น เ ฉ พ า ะ ห น้ า ข อ ง ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
แ ต่ มิ ไ ด้ มุ่ ง ห ม า ย ที่ จ ะ ช ด ใ ช้ ค ว า ม เ สี ย ห า ย แ ก่ ผู้ ใ ด 
ใหเ้ป็นอ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัรว่มกบัคณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระ
ส บ ภ ั ย พิ บ ั ติ จ ั ง ห ว ั ด  ( ก . ช . ภ . จ . ) 
ด าเนินการประกาศเขตใหค้วามช่วยเหลือผู้ประสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉินตามหลกัเก



 

 

ณฑ์ แ ล ะ วิ ธี ก า ร      ที่ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง ก า ห น ด ต่ อ ไ ป  โ ด ย มี  
“คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ ประสบภ ัยพิบ ัติอ า เภอ ” (ก .จ.ภ.อ.)    
มี น า ย อ า เ ภ อห รื อ ป ล ัด อ า เ ภ อ ผู้ เ ป็ น ห ัว ห น้ า กิ่ ง อ า เ ภ อ เ ป็ น ป ร ะ ธ า น 
มีผูแ้ทนองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตอ าเภอหรือกิง่อ าเภอนัน้หน่ึงคนส ารวจคว
า ม เ สี ย ห า ย จ า ก ภ ั ย พิ บ ั ติ ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ น อ า เ ภ อ ห รื อ   
กิ่ ง อ า เ ภ อ ที่ ร ั บ ผิ ด ช อ บ แ ล ะ ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ เ ส น อ ต่ อ 
“คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภ ัยพิบ ัติจ ังหว ัด ”)ก.ช.ภ.จ.) 
เ พื่ อ ป ร ะ ก า ศ เ ข ต ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ฯ  ต่ อ ไ ป  ท ั้ ง น้ี  
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นผูส้ ารวจความเสียหายจากภยัพบิตักิรณีฉุกเฉินทีเ่กดิ
ขึ้นในแต่ละพื้นที่ที่รบัผิดชอบตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. 
เป็นผูต้รวจสอบและกล ั่นกรองการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตัจิากการส ารวจ
ความเสียหายดงักลา่วขา้งตน้ 

         ๔.๔ การจดัการในภาวะฉุกเฉิน 

   4.๔.1  หลกัการปฏบิตัิ 
     (1)  การรายงานตวัและทรพัยากรในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่ เ จ้ า พ นั ก ง า น  แ ล ะ อ า ส า ส ม ั ค ร ต่ า ง ๆ 
ทีม่ารว่มปฏบิตังิานเขา้รายงานตวัทีศู่นย์บญัชาการเหตุการณ์อ าเภอในพื้นทีท่ีเ่กดิภ ั
ย กอ่นรบัมอบภารกจิและพื้นทีร่บัผดิชอบ ไปปฏบิตัิ 
     (2)  การเข้าควบคุมสถานการณ์ ค านึงถึงหลกัการ ดงัน้ี  

            (2.1)การปฏบิตักิารระยะ ๒๔ ช ั่วโมงแรก เน้นการคน้หาผูร้อดชีวติ 
การรกัษาพยาบาลผูบ้าดเจ็บ น ้าดืม่ อาหารปรุงส าเร็จ เสื้อผา้ ฯลฯ 

        (2.2) ก า ร ปฏิ บ ัติ ก า ร ร ะ ย ะ  ๒ ๔ -๔๘  ช ั่ ว โ ม ง  ( 1-2 ว ัน ) 
เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต และทรพัย์สิน สืบหาญาติ จดัต ั้งศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 
การรกัษาพยาบาล การจดัการศพ อาหาร น ้าดืม่ ยารกัษาโรค เครือ่งครวั 

       (2.๓ )  ก า รปฏิ บ ัติ ก าร ระยะ  ๔๘ -๗๒  ช ั่ ว โ มง  (๒ -๓  ว ัน ) 
เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต การสืบหาญาติ  การรกัษาพยาบาล การจดัการศพ 
ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห์ เ บื้ อ ง ต้ น  เ งิ น ช ด เ ช ย 
การคน้หาทรพัย์สนิและขอ้มูลการใหค้วามช่วยเหลือ ฯลฯ 

        (2.4) การปฏิบตัิการค้นหาหลงัระยะ ๗๒ ช ั่วโมงขึ้นไป (หลงั ๓ 
ว ั น 
ขึ้ น ไป )  ให้พิ จ า รณาสนับสนุนการปฏิบ ัติการค้นหาระยะ 1-3 ว ันแรก 
โ ด ย เ น้ น ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ชี วิ ต ค น ก่ อ น  ต า ม ด้ ว ย ท ร ั พ ย์ สิ น 
พ ร้ อ ม ท ั้ ง ส นั บ ส นุ น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น ใ ห้ ค ร อ บ ค ลุ ม แ ล ะ ท ั่ ว ถึ ง 
ตลอดจนการสบัเปลีย่นก าลงัพลเพือ่ใหส้ามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งตอ่เน่ือง  ฯลฯ 

   ๔.๔.๒ การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
      
เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ไดว้างแผนการเผชิญเหตุสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้อยา่งเป็นระ
บบ โดยก าหนดโครงสรา้งองค์กร ข้อมูลการสนบัสนุนการตดัสินใจ การควบคุม 



 

 

ก า ร ส ั่ ง ก า ร 
และการใช้แนวทางปฏบิตัทิีเ่หมาะสมเพือ่ใหก้ารจดัการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่าง
มีประสทิธภิาพ ดงัน้ี 

  (๑) การรบัแจง้เหตุและการรายงาน 

     ให้ผู้ ร ับผิดชอบจ ัดท ารายงานข้อเ ท็จจริงที่ เกิดขึ้น 
ท ั้งด้านสถานการณ์สาธารณภยั ด้านการปฏิบตัิการระงบับรรเทาสาธารณภยั 
ดา้นการใหค้วามช่วยเหลือ และดา้นอืน่ๆ ทีจ่ าเป็น โดยค านึงถงึความ 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
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ถู ก ต้ อ ง  ช ั ด เ จ น  ร ว ด เ ร็ ว 
โดยใหชุ้มชน/หมูบ่า้นส ารวจความเสียหายและความตอ้งการเบ้ืองตน้ตามแบบรายง
านเหตุ 
ด่ ว น ส า ธ า ร ณ ภั ย 
แลว้รายงานตอ่กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงให
ม ่
          (๒) การประเมนิสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีข ัน้ตอนดงัตอ่ไปน้ี 

          (๒.๑) น าข้อมูลที่ได้ท ัง้หมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภยัที่ เกิดขึ้น   
(๒.๒) ก าหนดแนวทางปฏบิตั ิเลือกทางทีด่ีทีสุ่ดและมีความเสีย่งน้อยทีสุ่ด   ( ๒ .๓ ) 
มี ก า ร ค า ด ก า ร ณ์ เ พิ่ ม เ ติ ม ใ น เ รื่ อ ง ปั จ จ ั ย ค ว า ม เ สี่ ย ง ที่ เ พิ่ ม ขึ้ น 
ก า ร ข อ ร ั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น เ พิ่ ม เ ติ ม  ๒ . ๔ )  ก า ร จ ั ด ก า ร ข้ อ มู ล 
ใ ห้ ห ั ว ห น้ า ที ม เ ป็ น ผู้ น า ใ น ก า ร ส อ บ ถ า ม ส า ร ว จ ข้ อ มู ล ส ถ า น ที่  
สิ่งที่ เ ป็นอนัตรายต่อนักกู้ภ ัย พร้อมท ั้งบ ันทึกว ัน เวลา ชื่ อที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล 
และรายงานข้อมูล ให้ศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉินเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ ทราบ 
มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ ก าหนดพื้นที่อนัตราย พื้นที่ปฏิบตัิการ 
พื้นที่ปลอดภยั รวมท ั้งตดัระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น 
ซึ่ ง เ ป็ น อ ั น ต ร า ย ต่ อ นั ก กู้ ภ ั ย   ( ๒ . ๕ )  ก า ร ส ั่ ง ก า ร 
ผู้ส ั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถช้ีแจงการปฏิบตัิได้ การส ั่งการต้องชดัเจน 
ไ ม่ ค ลุ ม เ ค รื อ  มี ค ว า ม ม ั่ น ใ จ แ ล ะ เ ด็ ด ข า ด 
หวัหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบตัิการต้องรายงานตวั  ต่อผู้อยู่ในเหตุการณ์ 
แ ล ะ ต่ อ ผู้ บ ั ญ ช า ก า ร เ ห ตุ ก า ร ณ์  ณ  จุ ด เ กิ ด เ ห ตุ  
ท ัง้ก่อนการปฏิบตัิและภายหลงัเสร็จสิ้นภารกิจ (๒.๖) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 
ปัญหาอุปสรรคข้อข ัดข้อง สาเหตุของการเกิดเหตุการณ์ ผลการปฏิบ ัติ  
รวมท ัง้แนวทางการแกไ้ขและน าขอ้เสนอแนะมาวเิคราะห์ 
  (๓)  การจดัการในภาวะฉุกเฉิน 

  แ น ว ท า ง ป ฏิ บ ัติ ใ น ก า ร บ ัญ ช า ก า ร เ ห ตุ ก า ร ณ์  ( Incident 
Command)เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
ก า ห น ด โ ค ร ง ส ร้ า ง อ ง ค์ ก ร ป ฏิ บ ั ติ ร ั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร 
สาธารณภยัในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรา้งของศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินเทศบาล



 

 

ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  ( ก า ร จ ั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย ร ะ ด ั บ  ๑ ) 
โดยมีผูอ้ านวยการทอ้งถิน่เป็นผูอ้ านวยการศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินเทศบาลต าบลส า
โ ร ง ใ ห ม่  มี อ า น า จ ใ น ก า ร ค ว บ คุ ม  ส ั่ ง ก า ร 
และบ ัญชาการในการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพื้นที่  
หากสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีเ่ทศบาลต าบลส าโรงใหม ่ลุกลามขยายเป็นวงกวา้ง 
ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า น ว น ม า ก 
และผูอ้ านวยการจงัหวดัตดัสนิใจยกระดบัการจดัการสาธารณภยัของเทศบาลต าบล
ส า โ ร ง ใ ห ม่  เ ป็ น ก า ร จ ัด ก า ร ส า ธ า รณภัย ข น า ด ก ล า ง  ( ร ะ ด ับ  ๒ ) 
ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น ท้ อ ง ถิ่ น เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
จะรบัขอ้ส ั่งการจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัไปปฏบิตัิ 
โดยไดก้ าหนดรูปแบบองค์กรปฏบิตัใินระดบัพื้นที ่ตามตารางที ่๔-๑  
ต า ร า ง ที่  ๔ - ๑   :  
รูปแบบองค์กรปฏบิตัิในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัพื้นที่  
ระดบัการ
จดัการ 

สาธารณภั
ย 

องค์กรรบัผิดชอบ 

การจดัการสาธารณภยั 

ในภาวะปกติ 

องค์กรรบัผิดชอบ
ในภาวะฉุกเฉิน(เ
มื่อเกิด 

หรือคาดว่าจะเกิด
สาธารณภยั) 

ผู้บ ัญชา
การ 

(ผู้มีอ าน
าจ 

ตามกฎ
หมาย) 

ระดบั ๑ 

(อ าเภอ/เท
ศ บ า ล     
เข้าควบคุ
มสถานกา
รณ์) 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาส
าธารณภยัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่
นแหง่พื้นที ่
- กอปภ.ทน.      -        แหง่ 

- กอปภ.ทม.      ๓       แหง่ 

- กอปภ.ทต.       -       แหง่ 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาส
าธารณภยัอ าเภอ (กอปภ.อ.) จ านวน 
๒๓ แหง่ 

- 
ศูนย์ปฏบิตักิารฉุก
เฉินทอ้งถิน่ 

  โดย กอปภ.อปท. 
จดัต ัง้ 
- 
ศูนย์บญัชาการเห
ตุการณ์อ าเภอ    
  ( ศ บ ก . อ . ) 
จ านวน ๒๓ แหง่ 

  โดย กอปภ.อ. 
จดัต ัง้ 

ผู้อ านวย
การท้อง
ถิน่ 
ผู้อ านวย
การอ า เ
ภอ 

 
แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
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     (๔) การคน้หาและช่วยชีวติ 

           - ก า ห น ด เ ข ต แ ล ะ ก ั น เ ข ต พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
หา้มไมใ่หผู้ท้ีไ่มม่ีหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบเขา้พื้นทีป่ระสบภยั 



 

 

           - 
สนธิก าลงัเข้าปฏิบตัิการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภยัโดยเร็ว โดยส ั่งใช้หน่วย 
กู้ชีพกู้ภยัเข้าปฏิบตัิการในพื้นที่ประสบภยั พรอ้มอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจกัร 
ทีจ่ าเป็นในการกูชี้พกูภ้ยั 

           -  ก ร ณี มี ส ถ า น ก า ร ณ์ รุ น แ ร ง 
ควรจดัหาอุปกรณ์ทีใ่ช้เทคโนโลยีข ัน้สูงมาใช้ในการกูภ้ยั 

ตารางที่ ๔-๑ :  การปฏบิตัิขณะเกิดภยัของเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 

ล าดบัที่                                        การปฏบิตัิ ส่วนงานทีร่บั
ผิดชอบ 

หน่วยรบัผิดชอบ
/ผู้รบัผิดชอบใน
พ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศั
พท์) 

๑ จดัต ัง้ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่ (ตามข้อ 4.1) ส่วนอ านวยก
าร 

๐๔๔ 11๘๕76 

๒ ร ั บ แ จ้ ง เ ห ตุ แ ล ะ ร า ย ง า น ส ถ า น ก า ร ณ์   
จดัเตรียมเจ้าหน้าที่เพื่อรบัแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ให้
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบล
ส าโรงใหม่และกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
อ า เ ภ อ ท ร า บ เ พื่ อ จ ะ ไ ด้ เ ส น อ    
ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด / ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ั ง ห ว ั ด 
พิ จ า ร ณ า ป ร ะ ก า ศ เ ข ต พ้ื น ที่ ป ร ะ ส บ ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และประกาศเขตพ้ืนที่การให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป 
จนกวา่สถานการณ์สิน้สุด 

ส่วนอ านวยก
าร 

๐๔๔ 11๘๕76 

๓ ออกส ารวจพ้ืนทีแ่ละประเมนิสถานการณ์ 

จดัชุดเคลื่อนที่เร็วเข้าส ารวจพ้ืนที่และประเมินสถานการณ์ 
เพื่อวางแผนรบัมือกบัสถานการณ์ภยั 

ส่วนอ านวยก
าร 

๐๔๔ 11๘๕76 

๔ ประเมนิสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 

  
วเิคราะห์และประเมนิสถานการณ์การเกดิสาธารณภยัเพื่อการ
ตัด สิน ใจแก้ ปัญหา  โดยพิ จ ารณา เ รื่ อ ง ค ว ามรุ นแรง 
ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร เ กิ ด ภ ั ย 
พ้ืนที่และประชาชนผู้ที่จะได้รบัผลกระทบ ความเปราะบาง 
แ ล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง พ้ื น ที่ ใ น ก า ร ร ั บ ภ ั ย 
แ น ว โ น้ ม ก า ร เ กิ ด ภ ั ย ซ ้ า ขึ้ น อี ก  ภ ั ย ที่ ต า ม ม า 
ร ว ม ถึ ง ภ ั ย ที่ มี ค ว า ม ซั บ ซ้ อ น 
เพื่อก าหนดแนวทางการตอบโต้และการแจง้เตือนภยั 

ส่วนอ านวยก
าร 

๐๔๔ 11๘๕76 

๕  บรหิารจดัการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ชดัเจน 
และเป็นระบบ  

ส่วนอ านวยก
าร 

๐๔๔ 11๘๕76 



 

 

ล าดบัที่                                        การปฏบิตัิ ส่วนงานทีร่บั
ผิดชอบ 

หน่วยรบัผิดชอบ
/ผู้รบัผิดชอบใน
พ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศั
พท์) 

๖  แจ้งเตือนประชาชน 

  ( ๑ ) 
ตรวจสอบข้อมูลยืนยนัความถูกต้องของการเกดิสาธารณภยัจา
ก ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ทุ ก แ ห ล่ ง 
ก่อนแจง้เตือนผ่านช่องทางการสือ่สารทุกชนิด  
  ( ๒ ) 
ด าเนินการแจง้เตือนภยัไปยงัชุมชนพ้ืนทีป่ระสบภยัและพ้ืนที่ข้
า ง เ คี ย ง  โ ด ย สื่ อ  ข่ า ย ก า ร สื่ อ ส า ร 
เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภยัที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน 
หอกระจายข่าว หอเตือนภยั โทรโข่ง เป็นต้น 

  (๓) ข้อมูลการแจ้งเตือนภยัต้องชดัเจน ทนัเวลา ถูกต้อง 
แ ล ะ เ ข้ า ใ จ ง่ า ย    
บ่งบอกถึงอนัตรายที่ก าลงัจะเกิดขึ้นก ับชีวิตและทร ัพย์สิน 
วธิีการปฏบิตัขิอง 
ป ร ะ ช า ช น  ร ว ม ทั้ ง วิ ธี ก า ร แ จ้ ง เ ห ตุ  
โดยต้องแจง้เตือนจนกวา่สถานการณ์ภยั จะสิน้สุด 

  ( ๔ )  ในก ร ณี เ กิ ด ไฟ ฟ้ าด ับ  ก า ร สื่ อ ส า ร  เ ค รื่ อ ง มื อ 
ส ัญ ญ า ณ เ ตื อ น ภ ั ย           ไ ม่ ส า ม า ร ถ ใ ช้ ไ ด้  
ใ ห้ ใ ช้ ส ัญ ล ั ก ษ ณ์ ก า ร เ ตื อ น ภ ั ย  เ ช่ น  ธ ง  น ก ห วี ด 
หรือการเตือนภยัอื่นทีไ่ด้มีการซกัซ้อมความเข้าใจกบัประชาช
นไวแ้ลว้ เป็นต้น 

ส่วนอ านวยก
าร 

๐๔๔ 11๘๕76 
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ล าดบัที่ การปฏบิตัิ 

๗ อพยพผู้ประสบภยั  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภยัในพื้นที่ และมีผู้อยู่อาศยัในพื้นที่น ั้นจะเกิดอนัตราย 
โ ด ย อ พ ย พ เ ฉ พ า ะ เ ท่ า ที่ จ า เ ป็ น แ ก่ ก า ร ป้ อ ง ก ัน แ ล ะ บ ร ร เ ท า    ส า ธ า รณภัย 
พรอ้มท ัง้รายงานผู้อ านวยการท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ ตามล าดบั รายละเอียดปรากฏตาม 
ขอ้ ๔.๗ 

๘ ก าหนดพื้นที่เตรียมปฏบิตัิการ (Staging Area)  
เป็นพื้นทีเ่ตรียมปฏบิตักิารจดัต ัง้ขึน้เพือ่ใช้เป็นสถานที่จดัเก็บและพกัรอช ั่วคราวของทรพัยากร 
( ว ัส ดุ อุ ป ก ร ณ์  เ ค รื่ อ งมื อ  เ ค รื่ อ ง จ ัก ก ล  ย านพ าหนะ )    ที่ ไ ด้ ม าแล ะพร้อมใช้  
เพือ่รอการส ั่งใช้ทรพัยากร  

๙ ระดมทรพัยากรเข้าสนบัสนุนการจดัการสาธารณภยั 



 

 

  ( ๑ )  ร ะ ด ม ท ร ัพ ย า ก ร  ท ั้ ง ก า ล ั ง ค น  ว ัส ดุ อุ ป ก ณ์  เ ค รื่ อ ง มื อ  เ ค รื่ อ ง จ ัก ร 
มายงัจุดรวบรวมทรพัยากรเพื่อรอรบัการมอบหมายภารกิจ ให้พรอ้มใช้ตลอด 24 ช ั่วโมง 
เพือ่รอการส ั่งใช้เขา้สนบัสนุนการปฏบิตักิารในพื้นทีป่ระสบภยั 

  (๒) ระดมทรพัยากรเข้าพื้นที่เตรียมปฏิบตัิการ (Staging Area) พร้อมท ั้งจดัเตรียม 
เครือ่งจกัรกล ยานพาหนะ วสัดุอุปกรณ์ เครือ่งมือเครือ่งใช้ และพลงังาน เพือ่จดัการสาธารณภยั 

๑๐ ก าหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนบัสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเป็น ๓ โซน ประกอบดว้ย      
      โซนที ่๑ ประกอบดว้ย หมู ่๑,๒,๘,๙,๑๒ มีผูใ้หญบ่า้นหมู ่๑,๒,๘,๙,๑๒ รบัผดิชอบพื้นที ่ 
      โซนที ่๒ ประกอบดว้ย หมู ่๑๐,๑๔ มีผูใ้หญบ่า้นหมู ่๑๐,๑๔ รบัผดิชอบพื้นที ่
      โซนที่ ๓ ประกอบด้วย หมู่ ๓,๔,๕,๖,๗,๑๑,๑๓ มีผู้ใหญ่บ้านหมู่๓,๔,๕,๖,๗,๑๑,๑๓  
รบัผดิชอบพื้นที ่
    หมายเหตุ : สามารถปรบัโซนพื้นทีไ่ดต้ามสถานการณ์และขนาดของพื้นที ่

๑๑ จดัชุดปฏบิตัิการเคลื่อนที่เร็วเข้าปฏบิตัิการจดัการสาธารณภยั  

  ส ั่ ง ใ ห้ ห น่ ว ย กู้ ชี พ กู้ ภ ั ย เ ข้ า ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ใ น พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
เพือ่ควบคุมสถานการณ์ไมใ่หลุ้กลามขยายตวั 
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ล าดบัที่ การปฏบิตัิ ส่วนงานที่รบัผิดชอบ หน่วยรบัผดิชอบ/ผูร้บัผดิชอบในพื้นที ่
(ระบุเบอร์โทรศพัท์) 

 จดัชุดปฏบิตัิการเคลื่อนที่เร็วเข้าปฏบิตัิการจดัการสาธารณภยั  

  ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่  เ จ้ า พ นั ก ง า น  แ ล ะ อ า ส า ส ม ั ค ร ต่ า ง ๆ 
ที่มาร่วมปฏิบ ัติงานเข้ารายงานต ัวที่ศูนย์ปฏิบ ัติการฉุกเฉินเทศต าบลส าโรงใหม่ 
ก่ อ น ร ั บ ม อ บ ภ า ร กิ จ แ ล ะ พื้ น ที่ ร ั บ ผิ ด ช อ บ ไ ป ป ฏิ บ ั ติ  ร ว ม ถึ ง เ ค รื่ อ ง มื อ 
อุปกรณ์ในการเขา้สนบัสนุนจดัการสาธารณภยั 

 

ส่วนปฏบิตัิการ 
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12 การเผชิญเหตุ 
 ( ๑ )  ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ร ะ ย ะ  ๒ ๔  ช ั่ ว โ ม ง แ ร ก 
ให้ความส าคญัในการค้นหาผู้รอดชีวิตเป็นล าดบัแรก ต่อด้วยการรกัษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ 
มีแนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี 

 ( ๑ . ๑ )  ก า ห น ด เ ข ต แ ล ะ ก ั น เ ข ต พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
หา้มมใิหผู้ท้ีไ่มม่ีหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบทีเ่กีย่วขอ้งเขา้พื้นทีป่ระสบภยัโดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธกิ าลงัเขา้ปฏบิตักิารคน้หาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัโดยเร็ว ดงัน้ี 

         (๑.๒.๑) ส ั่งการใหห้น่วยกูชี้พกูภ้ยัทีม่ีศกัยภาพเขา้ปฏบิตังิาน  ในพื้นทีป่ระสบภยั 

         ( ๑ . ๒ . ๒ )  ส ั่ ง ก า ร ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่ ที่ ร ับ ผิ ด ช อ บ เ ค รื่ อ ง มื อ  เ ค รื่ อ ง จ ัก ร  
ทีจ่ าเป็นในการกูชี้พกูภ้ยั เขา้ปฏบิตังิานในพื้นทีป่ระสบภยั 

         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสตัว์เล้ียงตามความจ าเป็นของสถานการณ์ภยั 

                ( ๑ . ๒ . ๔ )  ก ร ณี พื้ น ที่ ใ ด เ ป็ น พื้ น ที่ วิ ก ฤ ต  ไ ม่ ส า ม า ร ถ เ ข้ า พื้ น ที่      
โ ด ย ท า ง ร ถ ย น ต์ ห รื อ ท า ง เ รื อ ไ ด้  
ให้ประสานขอรบัการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์จากหน่วยงานทหารหรือต ารวจในพื้นที่ 
หรือพื้นทีใ่กลเ้คียงเพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอยา่งเรง่ดว่น 

                ( ๑ . ๒ . ๕ ) 
จดัต ั้งศูนย์พกัพิงช ั่วคราวแก่ผู้ประสบภยัที่บ้านเรือนเสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นล าดบัแรก 
และจดัระเบียบศูนย์พกัพงิช ั่วคราว พรอ้มท ัง้ลงทะเบียนผูอ้พยพ 

                ( ๑ . ๒ . ๖ ) 
ระดมก าลงัแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลใกล้เคียง 
เขา้ช่วยปฏบิตังิานในพื้นทีป่ระสบภยั 

                ( ๑ . ๒ . ๗ ) 
กรณีโครงสรา้งพื้นฐานได้รบัความเสียหายให้เร่งซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร 
ไ ฟ ฟ้ า  แ ล ะ ป ร ะ ป า  แ ล้ ว แ ต่ ก ร ณี    
ใหส้ามารถใช้การไดห้รือจดัท าระบบส ารองเพือ่ใหชุ้ดปฏบิตักิารสามารถปฏบิตังิานในพืน้ทีไ่ด้ 
                (๑.๒.๘) จดัเตรียมเครือ่งอุปโภคบรโิภคพื้นฐาน ตลอดจ 
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ล าดบัที่ การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่บัผดิชอบ 

ล าดบัที่ การปฏบิตัิ ส่วนงานที่รบัผิดชอบ หน่วยรบัผดิชอบ/ผูร้บัผดิชอบในพื้นที ่
(ระบุเบอร์โทรศพัท์) 

   ( ๒ )  ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ร ะ ย ะ  ๒ ๔  –  ๔ ๘  ช ั่ ว โ ม ง  ( ๑  –  ๒  ว ั น ) 
ให้ ค ว ามส า ค ัญ ในก า รค้ นห าผู้ ร อ ด ชี วิ ต แ ล ะท ร ัพ ย์ สิ น  ก า รสื บห าญาติ  
การจดัต ั้งศูนย์พกัพิงช ั่วคราว การรกัษาพยาบาล การจดัการศพ อาหาร น ้าดื่ม 
ยารกัษาโรค เครือ่งครวั ขอ้มูลสถานการณ์ มีแนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี 

        ( ๒ . ๑ )  ส า ร ว จ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย ใ น เ บื้ อ ง ต้ น 
เพื่อก าหนดมาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเน่ืองในช่วงระหว่างเกิดภยัและจดัท าบญัชี    
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 

        (๒.๒) จ ัด เจ้าหน้าที่ปฏิบ ัติงานด้านการร ักษาพยาบาล และเวชภ ัณฑ์   
ทีจ่ าเป็นมายงัพื้นทีป่ระสบภยัและเตรียมสถานพยาบาลส ารองใหเ้พียงพอ 

        (๒.๓) จดัส่งปัจจยัสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น อาหาร น ้าดื่ม เครื่องนุ่งห่ม 
และยารกัษาโรค เป็นตน้ มายงัศูนย์พกัพงิช ั่วคราว 

        (๒.๔) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมทีไ่ด้รบัความเสียหายจาก           สาธารณภยั 
พ ร้ อ ม ท ั้ ง ติ ด ป้ า ย เ ตื อ น  ห รื อ ว า ง แ ผ น ปิ ด ก ั้ น ช่ อ ง ท า ง จ ร า จ ร       
ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ผู้ ใ ช้ เ ส้ น ท า ง ท ร า บ 
จดัเจา้หน้าทีต่ ารวจหรืออาสาสมคัรอ านวยความสะดวกการจราจรในจุดอนัตราย 

        ( ๒ . ๕ ) 
รกัษาความสงบเรียบรอ้ยและจดัการจราจรในพื้นทีป่ระสบภยัและศูนย์พกัพงิช ั่วคราว 

        (๒ .๖ )  ต ั้งศูนย์ข้อมู ลผู้ประสบภ ัย  เพื่ อรวบรวมและ เ ป็นแหล่ งข้อมูล   
ในการตดิตอ่ประสานงานใหป้ระชาชนสามารถสอบถามขอ้มูลผูบ้าดเจ็บและเสียชีวติได ้

  ( ๓ )  ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ร ะ ย ะ  ๔ ๘  –  ๗ ๒  ช ั่ ว โ ม ง  ( ๒  –  ๓  ว ั น ) 
ให้ความส าคญักบัการค้นหาผู้รอดชีวิตอย่างต่อเน่ืองจากปฏิบตัิการระยะ ๒๔ – ๔๘ 
ช ั่วโมงแรก การสืบหาญาติ การรกัษาพยาบาล การจดัการศพ การสงเคราะห์เบื้องตน้ 
อ า ห า ร  น ้ า ดื่ ม  ย า ร ั ก ษ า โ ร ค  เ งิ น ช ด เ ช ย  ก า ร ค้ น ห า ท ร ั พ ย์ สิ น 
และขอ้มูลการใหค้วามช่วยเหลือ มีแนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี 

        (๓.๑) กรณีมีผู้ เสี ย ชีวิตจ านวนมากให้จ ัด เต รียมสถานที่และอุปกรณ์ 
เ ก็ บ ร ั ก ษ า ศ พ ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก  ( ว ั ด แ ล ะ ตู้ แ ช่ ศ พ ) 
พร้อมท ั้ง ให้ห น่วยงานที่ เ กี่ย วข้องตรวจช ันสูตร เบื้ อ งต้น  บ ันทึกข้อมูลศพ 
การเก็บรกัษาหลกัฐาน และเตรียมขอ้มูลท ัง้หมดเพือ่การตรวจพสิูจน์เอกลกัษณ์บุคคล 

        (๓.๒) การจดัหน่วยบรกิารประกนัสงัคมเคลือ่นทีแ่ละใหบ้รกิารทางการแพทย์ 
        (๓.๓)  การประเมนิสถานการณ์ภยัอยา่งใกลช้ิด ตลอดจนประสาน การช่วยเหลือ 
รบัเรือ่งราวรอ้งทุกข์ ประสานรบัขอ้มูลความเสียหายเบ้ืองตน้ ความตอ้งการเบ้ืองตน้ 

 

  



 

 

 (๔) การปฏบิตักิารระยะ ๗๒ ช ั่วโมง (๓ วนั) ขึน้ไป ใหพ้จิารณาสนบัสนุนการปฏบิตักิารคน้หาระยะ 
๒๔ ช ั่วโมงแรก (๑ วนั) เป็นล าดบัแรกก่อน  การปฏบิตักิารคน้หาระยะ ๒๔ – ๔๘ ช ั่วโมง (๑ – ๒ วนั) 

และการปฏบิตักิารคน้หาระยะ ๔๘ – ๗๒ ช ั่วโมง (๒ – ๓ วนั) ตามล าดบั 
โดยเน้นการช่วยเหลือชีวติคนก่อน ตามด้วยทรพัย์สนิ 

พรอ้มท ัง้สนบัสนุนการปฏบิตังิานใหค้รอบคลุมและทั่วถงึ 
ตลอดจนการสบัเปลีย่นก าลงัพลเพื่อใหส้ามารถปฏบิตังิานได้อยา่งมีประสทิธภิาพและต่อเน่ือง 

 

๑๓ ปกป้องสถานทีส่ าคญัเช่นโรงพยาบาลโรงเรียน วดั เขตพระราชฐาน แหลง่โบราณสถาน (ถ้ามี) 
เป็นต้น และปกป้องระบบสาธารณูปโภค  เช่น ระบบไฟฟ้า  ระบบประปา เป็นต้น 

ส่วนปฏบิตักิาร 

๑๔ การจดัต ัง้และบรหิารจดัการศูนย์พกัพงิช ั่วคราว (กรณีทีม่ีการอพยพ) รายละเอียดตามข้อ 4.๑๐ ส่วนสนบัสนุน 

๑๕ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภยั 

สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภยัและจดัสง่ปจัจยัสีที่่จ าเป็นต่อการด ารงชีวติ เช่น อาหาร น ้าดื่ม 
และเครือ่งนุ่งหม่ เป็นต้น ไปยงัพ้ืนทีป่ระสบภยั 

ส่วนสนบัสนุน 

๑๖ การประเมนิความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกดิภยั 
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พ้ืนที่ส ารวจและจดัท าข้อมูลความต้องการของผู้ประสบภยัในเบื้องต้น 

และรายงานใหอ้ าเภอเพื่อประกอบการรอ้งขอการสนบัสนุน 
และน าไปก าหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการช่วยเหลือ เช่น ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร น ้าดื่ม 

การรกัษาพยาบาล สุขอนามยัและการก าจดัสิง่ปฏกูิล เป็นต้น 

ส่วนอ านวยการ 

๑๗ จดัต ัง้ศูนย์ประสานข้อมูลรว่ม (Joint Information Center : JIC) 
ณ พ้ืนที่ทีเ่กดิเหตุ ซึง่อยูภ่ายใต้การก ากบั ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสมัพนัธ์รว่ม 

เพื่อท าหน้าทีป่ระสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะทีเ่กี่ยวข้องกบัการด าเนินกจิกรรมการจดัการเหตุฉุกเฉิน 
และเป็นศูนย์ทีอ่ยู่ใกลช้ดิกบัเหตุการณ์ สามารถเข้าถงึข้อมูลทีม่ีการเปลีย่นแปลงได้ตลอดเวลา 

จงึเป็นศูนย์กลางของการตดิต่อส าหรบัสื่อข่าวสารทุกประเภททีไ่ด้รบัการกล ั่นกรอง และรบัรองข้อมูล 
เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารใหเ้กดิความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปจัจุบนั และต่อเน่ือง 

โดยใหเ้จ้าหน้าทีข่้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยูร่วมกนัใน  ศูนย์ประสานข้อมูลรว่ม 

ศูนย์ข้อมูลประชาสมัพนัธ์รว่ม 

๑๘ -  กรณีมีผู้เสียชีวติจ านวนมาก 
จดัใหม้ีการพสูิจน์เอกลกัษณ์บุคคลใหเ้ป็นไปตามอ านาจหน้าทีก่ารปฏบิตัขิองส านกังานต ารวจแหง่ชาต ิ

และหรือ ตามบนัทกึข้อตกลงระหวา่งหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
- ก าหนดใหม้ีสถานทีร่องรบัศพ เก็บรกัษาศพ (วดัและตู้แช่ศพ) และการเคลือ่นยา้ยศพ 
หรือน าศพไปตรวจพสูิจน์เอกลกัษณ์บุคคลตามระเบียบกฎหมายทีเ่กี่ยงข้องอยา่งเป็นระบบ 

ส่วนปฏบิตักิาร 
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ล าดบัที่ การปฏบิตั ิ

๑๙ เมือ่สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทียุ่ตแิลว้ 
ใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิน่รายงานสถานการณ์สาธารณภยัใหผู้อ้ านวยการอ าเภอทราบ 
และเมือ่มีการประกาศหรือยนืยนัสถานการณสาธารณภยัในพื้นทียุ่ตลิงแลว้ 

ใหด้ าเนินการอพยพประชาชนกลบัทีต่ ัง้อยา่งปลอดภยั 

๒๐ อพยพกลบั กรณีสถานการณ์สาธารณภยัยุต ิ

  เมือ่ไดร้บัแจง้ขา่วการยกเลกิสถานการณ์สาธารณภยัอยา่งชดัเจน 
ใหผู้น้ าชุมชนหรือกลุม่ผูน้ าอพยพรีบแจง้ผูอ้พยพเพือ่เตรียมความพรอ้มในการอพยพกลบัไปสูท่ีอ่ยูอ่าศยัตอ่ไป 



 

 

โดยจดัระเบียบและล าดบักอ่นหลงัการอพยพกลบั 
พรอ้มท ัง้ประสานงานกบัเจา้หน้าทีท่ีด่ าเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลบั 

๒๑ หากสถานการณ์สาธารณภยัมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกดิสาธารณภยัซ ้าซ้อน เกินขีดความสามารถของ 
อปท. ใหร้อ้งขอขอรบัการสนบัสนุนจากองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ขา้งเคียงหรืออ าเภอ 

  ให้ประสานขอรบัการสนบัสนุนจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทา    สาธารณภยั (ระบุชื่อ อปท. 
ขา้งเคียง) และกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอเพือ่ด าเนินการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

 

 

 ๔.๕ การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 

        
การเตรียมความพรอ้มดา้นระบบและเครื่องมือสือ่สารเทศบาลต าบลส าโรงใหมม่อ
บ ห ม า ย ใ ห้ ง า น ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เ ป็ น ผู้ ก า ก ั บ ดู แ ล แ ล ะ ใ ช้ ง า น ค ว า ม ถี่ วิ ท ยุ  1 6 2 . 5 5 0 
เพือ่ใช้เป็นความถีว่ทิยุกลางส าหรบัตดิตอ่ประสานงานระหวา่งหน่วยงานของส่วนร
า ช ก า ร  ร ัฐ วิ ส า ห กิ จ  แ ล ะ ภ า ค เ อ ก ช น  ส า ห ร ั บ ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น  
ด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกติ 
และในภาวะไม่ปกติ  โดยก าหนดให้นายกเทศมนตรีต าบลส าโรงใหม่  
เป็นผูค้วบคุมดูแลการใช้งานภายในเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
  ๔.๕.๑ การปฏบิตัิงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน  

           (๑)  จ ัดต ั้งศูนย์สื่อสารและจ ัดให้มีระบบสื่อสารหล ัก 
ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอื่นๆ ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด ๒๔ ช ั่วโมง 
ใหส้ามารถเชื่อมโยงระบบสือ่สารดงักลา่วกบัหน่วยงานอืน่ไดต้ามปกตโิดยเร็วอย่างท ั่
วถงึทุกพื้นที ่
           ( ๒ )  ใ ช้ โ ค ร ง ข่ า ย สื่ อ ส า ร ท า ง โ ท รศ ัพ ท์  โ ท ร ส า ร 
และวทิยุสือ่สารเป็นหน่วยงานหลกั 

       หน่วยงานหล ักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
ได้แก่งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หมายเลขโทรศพัท์ ๐๔๔ ๑๑๘๕ ๗๘ 
โทรสาร ๐๔๔ ๑๑๘๕ ๗๘ 
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๔.๕.๒ หน่วยงานสนบัสนุน ไดแ้ก ่

ล าดบั
ที่ 

ชื่อหน่วยงา
น 

นามเรียกข
าน 

ความถี่วิ
ทยุ 

โทรศพัท์ โทรสา
ร 

หมายเห
ตุ 



 

 

 

1 ทต.ตาจง ลงิด า 162.55
0 

0 4 4 
60525
0 

  

2 ทต.หนองแ
วง 

รมิดง 162.55
0 

0 4 4 
๖๓๔๗
๒๓ 

  

3 รพ.ละหานทรา
ย 

- 155.37
5 

0 4 4 
64029 

  

4 อ.ละหานทราย ทรายทอง ๑55.80
0 

0 4 4 
65615
0 

  

5 ไฟฟ้า - 162.40
0 

0 4 4 
64617
1 

  

 
 

 
 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 

 

 
 

 

แ ผ น ภ า พ ที่  ๔ - ๓  : 
ผงัสื่อสารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 

    

โรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภา
พประจ าต าบล 

สายดว่น ๑๖๖๙ 

 
 

 

กองอ านวยการป้องกนัและ              
บรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 
โทรศพัท์ 044 656 150 

โทรสาร   044 656 150 กองอ านวยการป้องกนัและ 
บรรเทาสาธารณภยั 

เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
โทรศพัท์/โทรสาร 044 

118576 

โทรศพัท์/โทรสาร 044 
118578    

ความถีว่ทิยุ 162.๕๕๐ MHz 

 

การประปาส่วนภูมภิ
าค 

สาขา ละหานทราย 

โทรศพัท์ 044 656 
019 

 
กองอ านวยการป้องกั
นและบรรเทาสาธาร

ณภยั 
(ทต.ละหานทราย) 

โทรศพัท์  

องคก์รภาคเอกชน  
มูลนิธหิลวงปุ่สูข 

โทรศพัท์ 1669 

 

กองอ านวยการป้องกนั 
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 

      โทรศพัท์ 044 665 569 

 โทรสาร  044 665 569 

 

การไฟฟ้าภูมภิาค 

สาขาย่อยละหานทราย 
โทรศพัท์ 044 

6460171  

 

สถานีต ารวจภู
ธรละหานทรา

ย 
โทรศพัท์  

044 656006 
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                        ๔.๖ การประชาสมัพนัธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน  

 เป็นระบบและกระบวนการกระจายขอ้มูลข่าวสารทีเ่กดิหรือคาดว่า
จะเกดิสาธารณภยัขึน้ ใหส้ว่นราชการและประชาชนได้รบัรูแ้ละเขา้ใจสถานการณ์ 
โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่ก าหนดไว้ เช่น โทรทศัน์ วิทยุ หอกระจายข่าว ฯลฯ 
แ ล ะ วิ ธี อื่ น ๆ  เ พื่ อ ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ร ั บ ท ร า บ 
เ ข้ า ใ จ ใ น ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่ ถู ก ต้ อ ง แ ล ะ ล ด ค ว า ม ตื่ น ต ร ะ ห น ก 
โดยมอบใหฝ่้ายประชาสมัพนัธ์ของเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่    เป็นหน่วยงานหลกั 
ด าเนินการ ดงัน้ี 

       ๔.๖.๑ จ ัดต ั้งศูนย์ข้อมูลประชาส ัมพ ันธ์ร่วม (Join 
Information Center : JIC) ณ พื้นที่ที่ เกิดเหตุ  ซึ่ งอยู่ภายใต้การก าก ับ  ดูแล 
ของศูนย์ข้อมูลประชาสมัพนัธ์ร่วม เพื่อท าหน้าที่ประสานข้อมูลขา่วสารสาธารณะ   
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนินกจิกรรมการจดัการเหตุฉุกเฉินและเป็นศนูยท์ีอ่ยูใ่กลช้ดิก ั
บ เหตุก ารณ์  สามารถ เข้ าถึ งข้อมู ลที่มี ก าร เป ลี่ ยนแปลงได้ตลอด เว ลา 
จงึเป็นศูนย์กลางของการตดิตอ่ส าหรบัสือ่ขา่วสารทุกประเภททีไ่ดร้บั การกล ั่นกรอง 
และรบัรองข้อมูล เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว 
เ ป็ น ปั จ จุ บ ั น  แ ล ะ ต่ อ เ น่ื อ ง 
โดยใหเ้จา้หน้าทีข่อ้มูลขา่วสารสาธารณะควรต้องเขา้มาอยูร่วมกนัในศูนย์ประสาน
ขอ้มูลรว่ม 

       ๔ . ๖ . ๒ 
ตรวจสอบยืนยนัความถูกตอ้งของขอ้มูลการเกดิภยัจากก านนั ผูใ้หญบ่า้น ผูน้ าชุมชน 
อ า ส า ส ม ั ค ร แ จ้ ง เ ตื อ น ภ ั ย 
ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ งก ัน แล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า รณภัย ร ะ ด ับ เ ห นื อขึ้ น ไป 
รวมท ัง้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกอ่นแจง้เตือนภยัผา่นช่องทางการสือ่สารทุกชนิด 

       ๔ . ๖ . ๓ 
ด าเนินการแจ้งเตือนการเกิดภยัไปยงัชุมชนพื้นที่ที่ประสบภยัและพื้นที่ข้างเคียง 
โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภยัที่มีอยู่ของชุมชน เช่น 
วทิยุชุมชน หอกระจายขา่ว หอเตือนภยั โทรโขง่ เป็นตน้ 



 

 

       ๔.๖.๔ ข้อมูลการแจ้งเตือนภยันั้นต้องชดัเจน ทนัเวลา ถูกต้อง 
และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่บอกถึงอนัตรายที่ก าลงัเกิดขึ้นกบัชีวิตและทรพัย์สิน 
อนัได้แก่ ลกัษณะ ขนาด จุดที่เกิดภยั รศัมีความเสียหายตามพื้นที่การปกครอง 
ช่วงเวลา ระยะเวลา ภยัจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบตัิอย่างไร 
หรือต้องมีการอพยพหรือไม่ รวมท ั้งวิธีการแจ้งเหตุ  หมายเลขโทรศ ัพท์  
และการสือ่สารอืน่ๆ โดยแจง้เตือนภยัจนกวา่สถานการณ์ภยัจะสิน้สุด 

       ๔ . ๖ . ๕ 
จดัให้มีเจ้าหน้าทีร่บัผดิชอบในการใหข้อ้มูลเทา่ทีจ่ าเป็นเกีย่วกบัการด าเนินการของ
ศูนย์บญัชาการเหตุการณ์แก่สื่อมวลชน และประชาชน รวมท ั้งรบัฟังข้อคิดเห็น 
ข้ อ มู ล 
ขอ้เรียกรอ้งของประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ภยัหรือจากการปฏบิตัขิ
องเจา้หน้าที ่
  ๔ . ๖ . ๖  ก ร ณี ที่ มี ข่ า ว เ ชิ ง ล บ 
ใหฝ่้ายประชาสมัพนัธ์เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
แจง้ขอ้มูลขา่วสาร และช้ีแจงขอ้เท็จจรงิใหส้าธารณชนทราบ 

       ๔ . ๖ . ๗  ใ น ก ร ณี เ กิ ด ไฟ ฟ้ าด ับ  ก า ร สื่ อ ส า ร  เ ค รื่ อ งมื อ 
สญัญาณเตือนภยัไม่สามารถใช้ได้   ให้ใช้สญัลกัษณ์การเตือนภยั เช่น ธง นกหวีด 
หรือการเตือนภยัอืน่ทีไ่ดม้ีการซกัซอ้มความเขา้ใจกบัประชาชนไวแ้ลว้   
๔.๗ การอพยพ 

       เ มื่ อ เ กิ ด ห รื อค าด ว่ า จ ะ เ กิ ด ส า ธ า รณภัย ขึ้ น ในพื้ น ที่ ใ ด 
และการอาศยัอยู่ในเขตพื้นที่น ั้น   จะเป็นอนัตราย ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๘ 
แห่งพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐    (ผู้บญัชาการ 
ผู้ อ า น ว ย ก า ร  แ ล ะ เ จ้ า พ นั ก ง า น ซึ่ ง ไ ด้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย ) 
มีอ านาจส ั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพื้นที่น ั้นออกไปจากพื้นที่อย่างเป็นระเบียบ ท ั้งน้ี 
ใ ห้ ด า เ นิ น ก า ร อ พ ยพ ไม่ ต ่ า ก ว่ า  ๑ ๒   ช ั่ ว โ ม ง ก่ อ น เ กิ ด ส า ธ า รณภัย 
แ ล ะ จ ัด ใ ห้ มี ก อ ง ก า ล ั ง เ จ้ า ห น้ า ที่ เ ข้ า ร ั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ เ รี ย บ ร้ อ ย 
เพือ่ป้องกนัทรพัย์สนิของประชาชน ใหผู้น้ าชุมชนและหน่วยงานปฏบิตัติามข ัน้ตอน 
ดงัน้ี 
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       ๔.๗.๑ การตดัสนิใจอพยพ 

       ( ๑ ) 
การตดัสนิใจอพยพในเขตเทศบาลต าบลส าโรงใหมก่ าหนดใหน้ายกเทศมนตรีต าบ
ล ส า โ ร ง ใ ห ม่ ใ น ฐ า น ะ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
หรือผูไ้ดร้บัมอบหมายเป็นผูต้ดัสนิใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้น
ที่ ป ร ะ ส บ ภ ั ย  โ ด ย มี ป ล ั ด เ ท ศ บ า ล เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
ในฐานะผูช้่วยผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ เป็นผูช้่วย 



 

 

   ( ๒ )  ก า ร ต ั ด สิ น ใ จ อ พ ย พ ใ น เ ข ต พื้ น ที่ ห มู่ บ้ า น 
ก าหนดใหผู้ใ้หญบ่า้นแตล่ะหมูบ่า้นเป็นผูต้ดัสนิใจและควบคุมการอพยพประชาชน
อ อก จ า กพื้ น ที่ ป ร ะ ส บภ ัย  โ ด ย มี ผู้ ช่ ว ย ผู้ ใ หญ่ บ้ า น แ ล ะ สม า ชิ ก ส ภ า 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่ เ ป็ น ผู้ ช่ ว ย 
ทุกข ัน้ตอนการปฏบิตัติอ้งประสานการปฏบิตัแิละรายงานสถานการณ์ไปยงันายกเ
ทศมนตรีต าบลส าโรงใหม่ ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น เบอร์โทรศพัท์ 044 
118576 

       ๔ . ๗ . ๒  เ มื่ อ ไ ด้ ร ั บ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร แ จ้ ง เ ตื อ น 
ป ร ะ ช า ช น ต้ อ ง เ ต รี ย ม ต ั ว ไ ว้ ใ ห้ พ ร้ อ ม ส า ห ร ั บ   ก า ร อ พ ย พ 
โดยจดัเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารส าคญั ของใช้จ าเป็นส่วนตวั 
ย า ร ั ก ษ า โ ร ค  อ า ห า ร  น ้ า ดื่ ม  เ ท่ า ที่ จ า เ ป็ น 
ร ว ม ท ั้ ง ดู แ ล ส ภ า พ จิ ต ใ จ ใ น ค ร อ บ ค ร ั ว ใ ห้ อ ยู่ ใ น ค ว า ม ส ง บ 
ก่อนออกจากบ้าน เ รือนต้อง ปิดบ้ าน เ รือนให้มิดชิดที่ สุ ด เท่ าที่ จะท า ได้  
และเดนิทางไปรวมกนั ณ จุดนดัหมายประจ าชุมชนโดยเร็ว 

       ๔.๗.๓ หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่พื้นที่เป้าหมาย 
และตรวจสอบสภาพของยานพาหนะส าหรบัการอพยพใหพ้รอ้มปฏบิตัหิน้าทีอ่ยู่ตลอ
ดเวลา รวมท ั้งติดต่อประสานงานกบัผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้ านทุกระยะ 
ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ์ ใ ห้ ค า แ น ะ น า ใ น ข ั้ น ต อ น ก า ร อ พ ย พ ต่ อ ผู้ อ พ ย พ 
พรอ้มท ัง้จดัระเบียบและจดัแบ่งประเภทของบุคคลตามล าดบัความเร่งด่วน เช่น 
ผู้ป่วยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี ตามล าดบั ซึ่งเป็นกลุ่มเปราะบาง 
และด าเนินการปฏบิตัติามข ัน้ตอนการอพยพทีก่ าหนดไว้ 
       ๔.๗.๔ จดัระเบียบสถานที่อพยพและการอ านวยความปลอดภยั 
ดงัน้ี 

           (๑) ท าความสะอาดสถานทีป่ลอดภยั 

           (๒) จ ัดระบบสาธารณูปโภคข ั้นพื้นฐาน เช่น  ไฟฟ้า 
น ้าประปา เป็นตน้ 

           ( ๓ )  จ ั ด ใ ห้ มี ก า ร ล ง ท ะ เ บี ย น ผู้ อ พ ย พ 
เพื่ อ ต รวจสอบจ า น วนผู้ อพ ยพที่ ย ัง ติ ดค้ า ง   อ ยู่ ภ า ย ในพื้ นที่ เ สี่ ย งภ ัย 
โดยมีการจดัท าแบบฟอร์มลงทะเบียนไวล้ว่งหน้า 

           (๔ )  จ ัดพื้ นที่ อพยพให้ เ ป็นส ัดส่วนแต่ละครอบคร ัว 
หรือแตล่ะชุมชน 

           ( ๕ )  จ ัด ร ะ เ บี ย บ เ ว ร ย า ม ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย 
โดยอาจขอก าลงัจากผูอ้พยพ 

        ๔ . ๗ . ๕ 
จ ัด เ จ้ า ห น้ าที่ อ า ส า สม ัค รดู แ ลค ว ามป ลอดภ ัย บ้ า น เ รื อนขอ งผู้ อ พ ยพ 
และควรประสานเจ้าหน้าที่ต ารวจในท้องที่เพื่อจดัส่งก าลงัสายตรวจ อปพร. 
ห รื อ อ า ส า ส ม ั ค ร  ไ ป ดู แ ล บ้ า น เ รื อ น ผู้ อ พ ย พ เ ป็ น ร ะ ย ะ 
แต่ถ้าสถานการณ์ล่อแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบตัิหน้าที่โดยเด็ดขาด 



 

 

แตถ่า้สามารถออกปฏบิตัภิารกจิไดภ้ายหลงัเสร็จสิน้ภารกจิแล้วควรน าขอ้มูลกลบัมา
ร า ย ง า น ใ ห้ ผู้ อ พ ย พ ท ร า บ โ ด ย ท ั น ที  เ พื่ อ ป้ อ ง ก ั น มิ ใ ห้     
ผูอ้พยพเกดิความกงัวลตอ่ความปลอดภยัในทรพัย์สนิของตน 

         ๔ . ๗ . ๖  จ ัด ให้ มี ก า รอ า น วยค ว ามส ะด วกแก่ ผู้ อ พ ยพ 
ให้หน่วยงานอพยพอ านวย      ความสะดวกด้ านปัจจ ัยสี่  ปฐมพยาบาล 
ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ บ า ด เ จ็ บ  บ ริ ก า ร อ า ห า ร แ ล ะ น ้ า ดื่ ม 
การดูแลรกัษาความสะอาดให้ถูกสุขลกัษณะ จดัเป็นสดัส่วนบริเวณปรุงอาหาร 
จดัระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน จดัระบบการรบัของบรจิาคอยา่งท ั่วถงึและเป็นธรรม 
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  ๔ . ๗ . ๗ 
รายงานความเคลือ่นไหวของสถานการณ์สาธารณภยัอยา่งใกลช้ิดและตอ่เน่ืองจากสื่
อ ทุ ก ช่ อ ง ท า ง ร ว ม ท ั้ ง ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
แ ล ะ น า ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ด ั ง ก ล่ า ว แ จ้ ง ใ ห้ ผู้ อ พ ย พ ท ร า บ ทุ ก ร ะ ย ะ 
เพือ่ใหผู้อ้พยพคลายความวติกกงัวล 

  ๔ . ๘ 
แนวทางปฏิบตัิในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
)Damage and Need Assessment : DANA) 

 กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรง
ใ ห ม่  
จะประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพื้นทีป่ระสบภยั 
โดยวิ เคราะห์ผลกระทบจากความเสี ยห าย  ที่ เ กิดขึ้นจากสาธารณภัย 
มีหลกัการปฏบิตั ิดงัน้ี 

   ๔ . ๘ . ๑  ก า ร ป ร ะ เ มิ น แ บ บ ร ว ด เ ร็ ว  ( rapid assessment) 
จ ะ ก ร ะ ท า ท ั น ที ภ า ย ห ล ั ง มี เ ห ตุ ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย เ กิ ด ขึ้ น 
โ ด ย ม า ก ภ า ย ใ น ส ั ป ด า ห์ แ ร ก ข อ ง ก า ร เ กิ ด ภ ั ย 
เ ป็ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น แ บ บ ค ร่ า ว ๆ เ พื่ อ ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร 
สิ่งที่ควรปฏิบตัิหลงัจากเกิดภยั และทรพัยากรที่จ าเป็นทุกๆ ด้านท ั้งผู้ประสบภยั 
โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น  สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ล า ด ับ ค ว า ม ส า ค ัญ ก่ อ น  –  ก ล ั ง 
การใหค้วามช่วยเหลือเบื้องตน้ เพือ่ใหท้นัตอ่ความตอ้งการในภาวะฉุกเฉิน 

   ๔ . ๘ .๒  ก า รประ เมินแบบละ เอี ย ด  ( detailed assessment) 
จะด าเนินการทนัที เมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน ๒ สปัดาห์ 
ห ล ัง จ า ก เ กิ ด ส า ธ า รณภัย  ท ั้ ง น้ี  ขึ้ น อ ยู่ ก ับ ก า ร เ ข้ า ถึ งพื้ น ที่ ป ร ะ สบภ ัย 
เ ป็ น ก ารร ะบุ มู ลค่ า คว าม เสี ยห ายทา งก า ยภาพ  โค ร งส ร้ า งท า งส ังคม 
ป ร ะ ม า ณ ก า ร ด้ า น ก า ร เ งิ น แ ล ะ ว ั ส ดุ อุ ป ก ร ณ์  
ที่ จ ะ ต้ อ ง ใ ช้ ใ น ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ แ ล ะ ค ว า ม ต่ อ เ น่ื อ ง  ท ั้ ง น้ี  



 

 

จ าเป็นจะตอ้งใช้ผูเ้ชี่ยวชาญในแต่ละสาขาด าเนินการประเมนิความเสียหายและควา
มตอ้งการในแตล่ะดา้น 

  เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว 
ใหน้ าขอ้มูลทีไ่ดม้าท าการวเิคราะห์ความสามารถของผูป้ระสบภยัในการตอบโตส้ถา
นการณ์ฉุกเฉินดว้ยตนเองและจดัท ารายงานสรุปเสนอผูอ้ านวยการทอ้งถิน่เพื่อบริห
า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร ที่ มี อ ยู่ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค แ ล ะ ท ั่ ว ถึ ง  
รวมถึงการขอรบัความตอ้งการความช่วยเหลือเพิม่เตมิจากหน่วยงานภายนอก เช่น 
ความช่วยเหลือดา้นอาหาร น ้าดืม่ การรกัษาพยาบาล สุขอนามยัและการก าจดัสิ่งปฏกิูล 
ความช่วยเหลือดา้นสุขภาวะ ทีพ่กัพงิ อุปกรณ์ยงัชีพ เป็นตน้ 

  ท ั้ ง น้ี  
ตวัอย่างแนวทางปฏบิตัิในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
)Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตวัอย่าง) 
แบบประเมินภยัพิบตัิข ัน้ต้น ระยะที่ ๑   (Initial Disaster Assessment Form) 

  ๔.๙ การรบั-จ่ายสิ่งของบริจาค 

    
หากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
พิจารณาเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องจดัให้มีการรบับริจาคเงินหรือทรพัย์สิน 
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภยัให้ด าเนินการ    ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ดงัตอ่ไปน้ี 

        ( ๑ ) 
ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีวา่ดว้ยการรบับริจาคและการใหค้วามช่วยเหลือผู้ประส
บสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 

        ( ๒ ) 
ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีวา่ดว้ยการเรีย่ไรของหน่วยงานของรฐั พ.ศ. ๒๕๔๔ 

        ( ๓ ) 
ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการรบัเงนิหรือทรพัย์สนิทีม่ีผูบ้รจิาคใหท้างราชการ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ 

        ( ๔ ) 
ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิารวา่ดว้ยการรบับรจิาคสิง่ของเหลือใช้องศูนย์ร ั
บบรจิาคเพือ่การสงเคราะห์ผูเ้ดือดรอ้น พ.ศ. ๒๕๔๗โดยมีแนวทางปฏบิตัใินการรบั-
จา่ยสิง่ของบรจิาค ดงัน้ี 
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    ๔ . ๙ . ๑  จ ั ด ต ั้ ง ศู น ย์ ร ับ บ ริ จ า ค เ พื่ อ ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ัย 
และก าหนดสถานทีเ่ก็บรกัษาสิง่ของบรจิาค 

               ๔ . ๙ . ๒  
เทศบาลต าบลส าโรงใหมห่ารือร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการก าหนดระเบียบ     
การเก็บรกัษาเงนิบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานทีเ่ก็บรกัษาสิ่งของบรจิาค 



 

 

แ ล ะ วิ ธี แ จ ก จ่ า ย เ งิ น แ ล ะ สิ่ ง ข อ ง บ ริ จ า ค 
เพื่อให้เกดิความเป็นเอกภาพและเกดิประโยชน์แกผู่ป้ระสบสาธารณภยัอย่างเสมอ
ภาค 

                ๔.๙.๓ จ ัดท าบ ัญชีการร ับ-จ่าย สิ่งของบริจาคไว้เ ป็นหล ักฐาน 
เ พื่ อ ค ว บ คุ ม ร ะ บ บ ข้ อ มู ล  
ในการบริหารจดัการสิ่งของบริจาคอย่างท ั่วถึงและเป็นธรรม  กรณีที่บุคคล 
หน่วยงาน หรือองค์กรใดจดัต ัง้ศูนย์รบับริจาคเพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบ สาธารณภยั 
โ ด ย ที่ บุ ค ค ล  ห น่ ว ย ง า น  ห รื อ อ ง ค์ ก รนั้ น ไ ม่ ไ ด้ ร ับ ม อบภา รกิ จ ใ ดๆ 
จากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
ใหร้บัผดิชอบคา่ใช้จา่ยในการขนยา้ยและสง่มอบสิง่ของบรจิาคเอง 

    ๔.๑๐ การบริหารจดัการศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 

การช่วยเหลือผู้ประสบภยัที่อาศยัในศูนย์พกัพิงช ั่วคราวในระยะตน้ และระยะกลาง   
ใหไ้ดผ้ลดี จ าเป็นตอ้งค านึงถงึสิง่ส าคญั ไดแ้ก่ 
    (๑) การดูแลดา้นความปลอดภยั 

    (๒) การจดัการดา้นสวสัดกิาร อาหาร สุขาภบิาล และความเป็นอยู ่
ใหม้ีความสะดวก 

    ( ๓ )  ก า ร ร ั ก ษ า พ ย า บ า ล 
และการควบคุมป้องกนัโรคใหเ้ป็นไปอยา่งท ั่วถงึ 

    ( ๔ ) 
การมีกจิกรรมฟ้ืนฟูสุขภาพจติรว่มกนัเพือ่ท าใหม้ีสุขภาพจติทีด่ี 
    ( ๕ ) 
การรวมกลุม่เป็นแหลง่เดียวกนัเพือ่ตดิตอ่ขอรบัการสนบัสนุนจากภายนอก 

      ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ต ั้งของศูนย์พ ักพิงช ั่ วคราว 
มีปจัจยัในการพจิารณา ดงัน้ี 

ตารางที่ ๔-๓ : ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ต ัง้ของศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 

ประเด็น ข้อพิจารณาส าหรบัท าเลที่ต ั้ง 

ความปลอดภยั - ปลอดจากภยัคุกคามในขณะนั้น ไมว่า่จะเป็นความรุนแรงหรือภยัทางธรรมชาติ 
- ปลอดจากความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ต่อผู้อาศยัในศูนย์อพยพชั่วคราว 

การเข้าถงึ - ง่ายต่อการเข้าถงึเพื่อใหค้วามช่วยเหลือในช่วงวกิฤต 

- ค านึงถงึฤดูกาลและผลกระทบ (เช่น รถอาจจะเข้าไปไมไ่ด้ในหน้าฝน) 

สิง่แวดลอ้ม - พจิารณาถงึภยัจากการปนเป้ือนสารพษิท ัง้จากภายในและนอกพ้ืนที่ 
 

สาธารณูปโภค - ความเป็นไปได้ในการใช้โครงสรา้งพ้ืนฐานของภาครฐัทีม่ีอยูเ่ดมิ ท ัง้การประปา  
  สุขาภบิาล และการจดัการขยะ 

- ระบบไฟฟ้าเป็นสิง่ส าคญัทีสุ่ด เน่ืองจากระบบน ้าและสุขาภบิาล ยงัสามารถ 

  หาทางเลือกอืน่ทีไ่มพ่งึพาโครงสรา้งพ้ืนฐานของเมืองได้ 
ปจัจยัดงึดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปัจจยัดึงดูดให้มีการย้ายเข้าศูนย์พ ักพิงช ั่วคราว 

โดยไมจ่ าเป็น 



 

 

 
อาชีพ - การเข้าถงึตลาดในทอ้งถิน่ 

- การเข้าถงึทีท่ างาน 

- ทางเลือกและการเข้าถงึระบบขนสง่ 
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ประเด็น ข้อพิจารณาส าหรบัท าเลที่ต ั้ง 

สวสัดกิารข ัน้พื้นฐาน - ตอ้งมีการบรกิารดา้นการศกึษาและสุขอนามยั 

- มีการส ารวจ และวดัผลศกัยภาพระบบสวสัดกิารท ั่วไปในพื้นที่ 
เอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม - 

ผูอ้าศยัในศูนย์อพยพชั่วคราวมีสทิธทิีจ่ะยดึถือประเพณีและวฒันธรรมทางสงัคม 

  และศาสนาในศูนย์พกัพงิช ั่วคราว 

- ตรวจสอบทศันคตขิององค์กรปกครองทอ้งถิน่และชุมชนโดยรอบ ตอ่กลุม่ผูอ้ยู่ 
  อาศยัในศูนย์พกัพงิช ั่วคราว 

  ให้กองสวสัดิการและสงัคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
( ก ร ณี เ ท ศ บ า ล )  ห รื อ ส่ ว น ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
( ก ร ณี อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ) 
เ ป็ น ห น่ ว ย ร ั บ ผิ ด ช อ บ ห ล ั ก ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว 
และประสานงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ 
ร ะ บ บ สื่ อ ส า ร  ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค 
รวมท ัง้ประสานงานกบักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอและจงั
หวดัเพือ่ประสานการปฏบิตัใินการจดัการศูนย์พกัพงิช ั่วคราว 

 

 
 
 

 

 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

หวัหน้า/ผูจ้ดัการศูนย์พกัพงิช ั่วคราว 

(ก านนั / ผูใ้หญบ่า้น / ประธานชุมชน) 

ฝ่ายอ านวยการร่วม 
(หวัหน้าฝ่ายแตล่ะฝ่าย เชน่ 

ประสานงาน / ประชาสมัพนัธ์ / 
รกัษาความสงบเรียบรอ้ย) 

ฝ่ายปฏบิตักิาร 
(หวัหน้าฝ่ายแตล่ะฝ่าย เชน่ 
บรรเทาทุกข์ / ฟ้ืนฟู / 

พยาบาลและสุขภาพอนามยั) 

บทบาทหน้าที ่
๑. 
อ านวยการและบรหิารจดัการตา่งๆ 
เชน่ 
จดัท าบญัชีรายชือ่ผูป้ระสบภยัของชุม
ชนประสานงานท ัง้ภายในและภายนอ
กศูนย์  พกัพงิช ั่วคราว การรบับรจิาค 
การประกอบและแจกจา่ยอาหาร 
ระบบสุขาภบิาลและสุขภาพอนามยั 
เป็นตน้ 

บทบาทหน้าที ่
๑. 
บรรเทาทุกข์เบ้ืองตน้ดา้นปจัจยัสี ่
คอื ทีอ่ยูอ่าศยั อาหาร 
เครือ่งนุ่งหม่ และยารกัษาโรค 

๒. 
ชว่ยเหลือดา้นสุขภาพอนามยัใหแ้
ก ่ผูป้ระสบภยัในชุมชน/หมูบ่า้น 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่๔-๔ : โครงสรา้งศูนย์พกัพิงช ั่วคราวเทศบาลต าบลส าโรงใหม่  
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๔.๑๑ การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภยั 

       ( ๑ ) 
ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภยัอย่างใกล้ชิดและต่อเน่ือง 
พ ร้ อ ม ท ั้ ง ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ มู ล จ า ก ทุ ก แ ห ล่ ง จ น แ น่ ใ จ 
และมีการยืนยนัความชดัเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลบัสู่   ภาวะปกติแล้ว 
ใ ห้ ผู้ อ า น วย ก า รท้ อ งถิ่ น ร า ย ง านข้ อมู ล ให้ ผู้ อ า น วย ก า รอ า เ ภ อท ร า บ 
เพือ่ประกาศยุตสิถานการณ์  สาธารณภยัในพื้นที่ 
       (๒) เมื่อได้รบัการยืนยนัอย่างชดัเจนจากผู้อ านวยการท้องถิ่น 
ผู้ อ า น ว ย ก า ร อ า เ ภ อ  ต า ม ล า ด ั บ 
หรือผู้ที่ได้รบัมอบหมายให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่าสาธารณภยัได้สิ้นสุดลงแล้ว 
ให้แจ้งขอ้มูลดงักลา่วใหผู้อ้พยพทราบเพือ่เตรียมพรอ้มในการอพยพกลบัสูท่ีต่ ัง้ตอ่ไ
ป 

   ( ๓ ) 
เมือ่ยกเลกิหรือปิดศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินของเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
ให้ส่งมอบภารกจิทีต่อ้งด าเนินการตอ่ใหห้น่วยงานที่รบัผดิชอบตามภารกจิของหน่ว
ยงานนัน้ตอ่ไป เพือ่ความตอ่เน่ืองในการปฏบิตังิาน 

    ๔.๑๒ การอพยพกลบั 

         
เมื่อประชาชนได้รบัแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภยัอย่างช ัดเจน 
ใหผู้น้ าชุมชนหรือผูน้ ากลุม่อพยพรีบแจง้ผูอ้พยพเพือ่เตรียมความพรอ้มส าหรบัการ
อ พ ย พ ก ล ั บ แ ล ะ ร อ ร ั บ ก า ร แ จ้ ง        จุ ด อ พ ย พ ก ล ั บ 
โดยการจดัระเบียบและล าดบักอ่นหลงัของการอพยพกลบัอยา่งเป็นระบบไปสูพ่ื้นที่อ
ยู่ อ า ศ ั ย เ ดิ ม              
พรอ้มท ัง้ประสานงานกบัเจา้หน้าทีท่ีร่บัผดิชอบควบคุมดูแลการอพยพกลบั 

    ๔.๑๓ การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  



 

 

    ใ ห้ ศู น ย์ ปฏิบ ัติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น เ ทศบ า ลต า บ ลส า โ รงใหม่  
แบง่ประเภทของสว่นราชการและองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีจ่ะอพยพมาอยูใ่นพื้
น ที่ ป ล อ ด ภ ั ย ต า ม ล า ด ั บ แ ล ะ ค ว า ม จ า เ ป็ น เ ร่ ง ด่ ว น 
พร้อมท ั้งก าหนดพื้นที่รองรบัการอพยพส่วนราชการ ครอบครวัส่วนราชการ 
แ ล ะ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ไ ว้ ล่ ว ง ห น้ า 
โ ด ย ก า รด า เ นิ น ก า รอพยพ ให้ เ ป็ น ไปต ามแผน อพยพส่ วน ร า ช ก า ร 
เพือ่ใหส้ามารถบรกิารประชาชนไดต้ามปกต ิ                                                                                                                                                                                                                                                                            

    ๔ . ๑ ๔ 
การรอ้งขอรบัการสนบัสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง  

         ตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๐  มี ม า ต ร า     
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขอรบัการสนบัสนุนจากองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ ดงัน้ี 

         ม า ต ร า  ๒ ๑ 
เ มื่ อ เ กิ ดห รือคาดว่ า จะ เกิดส าธารณภัยขึ้น ใน เขตขององค์กรปกครอง       
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ห่ ง พื้ น ที่ ใ ด 
ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่น ั้นมีหน้าที่            
เ ข้ า ด า เ นิ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย โ ด ย เ ร็ ว 
และแจง้ใหผู้อ้ านวยการอ าเภอทีร่บัผิดชอบในเขตพื้นทีน่ ัน้และผูอ้ านวยการจงัหวดัท
ราบทนัที 
         ใ น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ห น้ า ที่ ต า ม ว ร ร ค ห น่ึ ง 
ใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิน่มีอ านาจหน้าที ่ดงัตอ่ไปน้ี 

         ( ๔ ) 
ขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการป้องกนัและบรรเทา   
สาธารณภยั 

         ม า ต ร า  ๒ ๓  ร ะ บุ ว่ า 
เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า รณภัย ขึ้ น ใ น เ ข ต พื้ น ที่ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น    
แหง่พื้นทีใ่ดใหเ้ป็นหน้าทีข่องผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ซึง่มีพื้นทีต่ดิตอ่หรือใกลเ้คียงกบัอ
งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พื้นทีน่ ัน้ทีจ่ะสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธาร
ณภยัทีเ่กดิขึน้ 
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                              ๔.๑๕ การยกระดบัการจดัการสาธารณภยัจากระดบั ๑ 
เป็นระดบั ๒ 

 หากสถานการณ์สาธารณภยัในพื้นทีม่ีความรุนแรงและลุกลามต่อเน่ืองยากต่
อ       
การรบัมือใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิน่แจง้กองอ านวยการป้องและบรรเทาสาธารณภยัอ าเ



 

 

ภอ (กอปภ.อ.) และ      กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
(กอปภ.จ. )  เพื่อร้องขอให้ยกระด ับการจ ัดการสาธารณภัย เ ป็นระด ับ ๒ 
โดยใช้เกณฑ์หรือเงือ่นไขดงัตอ่ไปน้ีประกอบการพจิารณา 

         ๔.๑๕.๑ พื้นทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบและความเสียหาย 

         ๔ . ๑ ๕ . ๒  จ า น ว น ผู้ ที่ ไ ด้ ร ั บ บ า ด เ จ็ บ แ ล ะ เ สี ย ชี วิ ต 
หรือผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 

         ๔ . ๑ ๕ . ๓  ส ถ า น ก า ร ณ์ ข อ ง ภ ั ย มี ค ว า ม รุ น แ ร ง 
หรืออาจมีสถานการณ์แทรกซอ้น มีการขยายตวัของภยัออกไป 

         ๔.๑๕.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบตัิงาน เช่น ก าลงัคน 
เครือ่งมือ อุปกรณ์ยานพาหนะ และอุปกรณ์พเิศษตา่งๆ 

         ๔ . ๑ ๕ . ๕ 
ดุลยพนิิจการประเมนิศกัยภาพในการจดัการสาธารณภยัของผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 

         ท ั้ ง น้ี  
ให้ ใช้ เกณฑ์ เ งื่อนไขทางด้านพื้ นที่ / ประชากร/ความซ ับซ้อน/ศ ักยภาพ           
ด้านทรพัยากร และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู้อ านวยการอย่างใดอย่างหน่ึง 
หรือหลายอยา่งประกอบกนัเป็นเกณฑ์ในการยกระดบัการจดัการสาธารณภยัจากระ
ดบั ๑ เป็นระดบั ๒ 
 

บทที ่๕ 
การปฏบิตัิหลงัเกดิภยั 

  ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ห ล ั ง เ กิ ด ภ ั ย  ( ฟ้ื น ฟู ) 
เป็นการด าเนินการภายหลงัจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภยับรรเทาลง 
หรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อปรบัสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต 
และสภาวะวถิี        ความเป็นอยูข่องชุมชนทีป่ระสบสาธารณภยัใหก้ลบัสูส่ภาวะปกต ิ
หรือพฒันาให้ดีกว่าและปลอดภยักว่าเดิม  (Build Back Better and Safer) 
เป็นไปตามวงจรการจดัการสาธารณภยัสูก่ารสรา้งใหมใ่หด้ีกวา่และปลอดภยักวา่เดิ
ม  ( แ ผ น ภ า พ ที่  ๕ - ๑ )  โ ด ย ก า ร น า เ อ า ปั จ จ ั ย ต่ า ง ๆ 
ใ น ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภัย เ ข้ า ม า ช่ ว ย ใ น ก า ร ฟื้ น ฟ ู 
ซึ ่งหมายรวมถ ึงการซ ่อมสร า้ ง  (Reconstruction) และก าร ฟ้ืนสภาพ 
)Rehabilitation)          โดยมีหลกัการส าคญัของการฟ้ืนฟู ไดแ้ก่ 

  ก ารช่ วย เห ลือผู้ประสบภ ัย ให้สามารถช่ วย เห ลือตนเองได้  
เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต ก ล ั บ เ ข้ า สู่ ภ า ว ะ ป ก ติ  
โดยไมจ่ าเป็นตอ้งพึง่พงิความช่วยเหลือจากภายนอกแตเ่พียงอยา่งเดียว 

  ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ัย ต้ อ ง มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ัด สิ น ใ จ 
จงึจะเกดิกระบวนการยอมรบั       และมีสว่นรว่มในข ัน้ตอนตา่งๆ ทีจ่ะด าเนินการ 



 

 

  พิจารณาความเสีย่งตอ่ภยัในการฟ้ืนคืนสภาพและการสรา้งใหมเ่สมอ 
เพือ่ไมใ่หง้บประมาณตอ้งสูญเสียไปโดยเปลา่ประโยชน์จากการเกดิสาธารณภยัคร ั้
งตอ่ไป 
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แ ผ น ภ า พ ที่  ๕ - 1  : 
วงจรการจดัการสาธารณภยัสู่การสรา้งใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภยักว่าเดิม  

   ใ น อ ดี ต ที่ ผ่ า น ม า 
ไดก้ าหนดยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการสาธารณภยัทีส่ามารถตอบสนองตอ่การป้อ
ง ก ัน แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภัย ใ ห้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย 
ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ  ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม 
การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน (การเผชิญเหตุ) และจดัการหลงัเกิดภยั 
( ก า ร ฟ้ื น ฟู )              
ซึ่งสถานการณ์สาธารณภยัในปัจจุบนันับวนัจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

สรา้งใหม่ใหด้กีว่าและปล

อดภยักว่าเดมิ 



 

 

ด ังนั้นจึ งได้มี ก าร เป ลี่ ยนแปลงยุทธศาสต ร์ในการจ ัดการสาธารณภัย 
โ ด ย จ า ก ก า ร จ ัด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภัย  ( Disaster Management : DM) 
มาเป็นการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั (Disaster Risk Management : 
DRM) ให้ความส าคญักบัการป้องกนัและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม 
ซึ่งเป็นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั (Disaster Risk Reduction : DRR) 
เพิ่มมากขึ้น เพื่อสรา้งความปลอดภยัในชีวิตและทรพัย์สินของประชาชนและของรฐั 
การลงทุนในเรือ่งลดความเสีย่งจากสาธารณภยันอกจากจะช่วยลดปจัจยัเสีย่งและลด
โ อ ก า ส ข อ ง ส ั ง ค ม ใ น ก า ร เ ผ ชิ ญ เ ห ตุ ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ล้ ว 
ย ังจะส่ งผลที่ดี ต่อการพ ัฒนาในด้านต่ า งๆ  ให้มี ความต่อ เ น่ื องอี กด้วย 
เน้นการฟ้ืนฟูทีด่ีกวา่และปลอดภยักวา่เดมิเพือ่ใหเ้กดิความย ั่งยืนตามวงจรการจดัก
ารสาธารณภยัสูก่ารสรา้งใหมใ่หด้ีกวา่และปลอดภยักวา่เดมิ  ตามแผนภาพที ่๕-๑ 
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 ๕ . ๑ 
การส ารวจความต้องการของผู้ประสบภยัและความเสียหายเบื้องต้น  

         
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหมส่ ารวจควา
มตอ้งการของผูป้ระสบภยัและความเสียหายเบ้ืองตน้ภายในพื้นทีป่ระสบภยัจนถึงร
ะ ด ั บ ค ร ั ว เ รื อ น 
โดยวเิคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายทีเ่กดิขึน้จากสาธารณภยัเพือ่ประเมนิและ
วิเคราะห์ความสามารถของผูป้ระสบภยัในการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉินดว้ยตนเ
อง ความต้องการความช่วยเหลือเพิ่ม เติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น 
ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ด้ า น อ า ห า ร  น ้ า ดื่ ม  ก า ร ร ั ก ษ า พ ย า บ า ล 
สุ ข อน าม ัยแล ะก า รก า จ ัด สิ่ ง ปฏิกู ล  เ ป็ น ต้ น  ร วมท ั้ ง จ ัดท า ฐ านข้อมู ล 
ก า ร ส า ร ว จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
เพือ่เป็นขอ้มูลในการฟ้ืนฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคืนใหม่ไดอ้ย่างเ
หมาะสมและมีประสทิธภิาพ โดยมีหลกัการปฏบิตั ิดงัน้ี 

         ๕ . ๑ . ๑  ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 
ส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ  ประโยชน์ต่างๆ 
จนถึงระด ับคร ัวเ รือน รวมท ั้งจ ัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย 
เพือ่เป็นขอ้มูลในการฟ้ืนฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคืนใหม่ไดอ้ย่างเ
หมาะสมและมีประสทิธภิาพ 

   ๕ . ๑ . ๒ 
เทศบาลต าบลส าโรงใหมส่ ารวจประเมนิความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลงัการเกิดส
าธารณภยั ดงัน้ี      (๑) ข้อมูลพื้นฐานดา้นชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สงัคม 
และวฒันธรรม 



 

 

           ( ๒ )  ข้ อ มู ล ด้ า น ค ว า ม เ สี ย ห า ย จ า ก ส า ธ า ร ณ ภัย 
การจดัการในภาวะฉุกเฉิน การช่วยเหลือจากภายนอก 

          ( ๓ ) 
ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ 
หรือความลอ่แหลมตอ่สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 

        ๕ . ๑ . ๓ 
ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลงัเหตุการณ์สาธารณภยั    
ควรส ารวจขอ้มูลดงัตอ่ไปน้ี 

        (๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภ ัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน 
สิ่งของเครื่องใช้ ที่พกัพิง สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ 
แ ล ะ อ ง ค์ ค ว า ม รู้  ( ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ย า ม ฉุ ก เ ฉิ น  สุ ข า ภิ บ า ล  ฯ ล ฯ ) 
โดยให้ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย 
และผูพ้กิาร) ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสาธารณภยัเป็นพเิศษ 

        (๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพื้นที่ประสบภยั เช่น ที่อยู่อาศยั สถานศึกษา 
โรงพยาบาล สิง่กอ่สรา้งตา่งๆ การชลประทาน การขนสง่ การสือ่สาร อุตสาหกรรม 
ระบบสุขาภบิาล เป็นตน้ 

  ๕ . ๑ . ๔ 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
จ ั ด ต ั้ ง ค ณ ะ ท า ง า น ป ร ะ ส า น ก ั บ ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 
ใ ห้ ต ร ว จ ส อ บ ร า ย ล ะ เ อี ย ด ค ว า ม เ สี ย ห า ย  ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ 
และความตอ้งการเบ้ืองตน้ของผูป้ระสบภยัโดยเร็ว 

         ๕.๑.๕ ด าเนินการฟ้ืนฟูโครงสรา้งพื้นฐานที่เสียหายในเบื้องต้น 
โ ด ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ อ ยู่ ใ น ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ช อ บ 
กรณีทีเ่กนิขีดความสามารถใหข้อรบัการสนบัสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ 
           ๕ . ๑ . ๖ 
ราย งานส รุปการประ เมินความ เสี ยหายและแนวทางการ ฟ้ืนฟู ไปย ัง             
ก อ งอ า น วย กา ร ป้ อ งก ันแล ะบรร เ ท าสา ธ า รณภัย อ า เ ภ อและ จ ังหว ัด 
เ พื่ อ ข อ ร ั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู  ซ่ อ ม แ ซ ม 
แ ล ะ บู ร ณ ะ โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ที่ ไ ด้ ร ั บ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
(คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภ ัยพิบ ัติอ าเภอ  (ก .ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตัจิงัหวดั (ก.ช.ภ.จ.) 
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      การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
จะตอ้งมีความเชื่อมโยงกบัการตอบสนองความตอ้งการของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบตาม



 

 

หลกัมาตรฐาน โดยค านึงถึงปัจจยัด้านต่างๆ เช่น อายุ เพศ เช้ือชาติ ศาสนา 
สตรีมีครรภ์ และผูพ้กิาร เพือ่ประกอบการพจิารณา 

 ๕.๒ การฟ้ืนฟู 
       มีแนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี 

        ๑ .  แ จ้ ง ใ ห้ ชุ ม ช น แ ล ะ ห มู่ บ้ า น 
ส ารวจความเสียหายของระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ 
จนถึงระด ับคร ัวเ รือน รวมท ั้งจ ัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย 
เ พื่ อ เ ป็ น ข้ อ มู ล ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู  
และก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคืนใหมไ่ดอ้ยา่งเหมาะสมและเป็นทีย่อมรบั 

       ๒ . 
เทศบาลต าบลส าโรงใหมส่ ารวจประเมนิความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูหลงัการเกดิสาธาร
ณภยั ดงัน้ี 

(๒.๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น  ประชากร เศรษฐกิจ  ส ังคม 
และวฒันธรรม ( ๒ . ๒ )  ข้ อ มู ล ด้ า น ค ว า ม เ สี ย ห า ย จ า ก ส า ธ า รณภัย 
การจดัการในภาวะฉุกเฉินการช่วยเหลือจากภายนอก 

 (๒.๓) ข้อมูลการวิ เคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุ ชุมชน 
ความออ่นแอหรือความลอ่แหลมตอ่สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 

     ๓. ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลงัเหตุการณ์สาธารณภยั 
ดงัน้ี 

 (๓.๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภยั ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น 
ด้านอาหาร การเงนิ สิ่งของ เครื่องใช้ ที่พกัพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดลอ้ม 
การประกอบอาชีพ และองค์ความรู ้  การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เป็นตน้ 
โดยให้ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย 
และผูพ้กิาร) ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสาธารณภยัเป็นพเิศษ 

  (๓.๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพื้นที่ประสบภยั ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น 
ที่อยู่อาศ ัย  การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่ งก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม 
การชลประทาน การขนสง่ การสือ่สาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภบิาล เป็นตน้ 

 ๔ . 
เทศบาลต าบลส าโรงใหม่จดัทีมประเมนิความเสียหายและความตอ้งการความช่วยเ
ห ลื อ   โ ด ย ป ร ะ ส า น ก ับ อ า เ ภ อ ล ะ ห า น ท ร า ย  แ ล ะ จ ัง ห ว ัด บุ รี ร ัม ย์  
ใ ห้ ต ร ว จ ส อ บ ร า ย ล ะ เ อี ย ด ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
การใหค้วามช่วยเหลือและความตอ้งการเบ้ืองตน้ของผูป้ระสบภยัโดยเร็ว 

๕ .  ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ก ั บ อ า เ ภ อ 
ให้ประสานการปฏิบตัิกบัคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัอ าเภอ 
( ก . ช . ภ . อ . ) 
ให้เร่งส ารวจความเสียหายจากภยัพบิตักิรณีฉุกเฉินโดยเร็วเพือ่พจิารณาช่วยเหลือ
ผู้ประสบภยัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด และรายงานผล   



 

 

ก า ร ส า ร ว จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย จ า ก ภ ั ย พิ บ ั ติ ก ร ณี ฉุ ก เ ฉิ น 
ต่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิจงัหวดั (ก.ช.ภ.จ.) 
เพือ่พจิารณาด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 

๖ . 
ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลค่ามากกว่าวงเงนิทีผู่ว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจอนุมตั ิ
ใหส้ง่เรือ่งใหก้รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพจิารณาเสนอขออนุมตัวิงเงนิช่ว
ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
จากวงเงนิงบกลางรายการส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นจากคณะรฐัมนตรี 

๗. รายงานสรุปการประเมนิความเสียหายและความจ าเป็นในเบือ้งตน้ 
ให้ ผู้ อ า นวยการอ า เภ อ  ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ั ง ห ว ัด  ผู้ อ า น ว ย ก า ร ก ล า ง 
ผู้ บ ั ญ ช า ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ห่ ง ช า ติ  
และนายกรฐัมนตรีทราบตามล าดบั 
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๕.2.1 การฟ้ืนฟูระยะส ัน้ 

        เป็นการด าเนินการต่อเน่ืองจากการค้นหา การบรรเทา 
และการช่วยเหลือได้ยุตลิง เพื่อสนองความต้องการทีจ่ าเป็นของผู้ประสบภยั ธุรกจิ 
ชุมชนที่ได้ร ับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วนหรือระยะส ั้น 
รวมถงึการจดัมาตรการดา้นการรกัษาความปลอดภยัไมใ่หเ้กดิอนัตรายหรือสาธาร
ณภัย  ซ ้ า ขึ้ น อี ก  ก า รประ เ มิ น ค ว าม เ สี ย หา ยขอ ง โคร งส ร้ า งพื้ น ฐ าน 
การจดัเตรียมทีพ่กัอาศยัช ั่วคราว และการใหบ้รกิารสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏบิตั ิ
ดงัน้ี 

       (๑) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภยัในเบื้องต้น  

   เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภยั 
เช่น การตรวจรกัษา ป้องกนัควบคุมโรค และการฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย 
เป็นต้น รวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจและ     จิตสงัคมของผู้ได้รบัผลกระทบ 
ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรบัตวัให้เข้ากบัการเปลี่ยนแปลง        
ตามความจ าเป็น โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลส าโรงใหม่ 
เป็นหน่วยงายหลกั    และมีแนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี 

   (๑.๑) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 

           -  แ จ้ ง ใ ห้ ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 
ส ารวจตรวจสอบข้อมูลผูป้ระสบภยัและความเสียหาย เพื่อให้ความช่วยเหลือตา่งๆ 
ตรงกบัขอ้เท็จจรงิตลอดจนสง่ผูป้ระสบภยักลบัภูมลิ าเนา 

           - ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรฐั 
และองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภยัให้เป็นไปอย่างมีระบบ 
รวดเร็ว ท ั่วถงึ และหลีกเลีย่งความซ า้ซอ้น    ในการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 



 

 

           -  ใ ห้ ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 
จ ั ด ท า บ ั ญ ชี ร า ย ชื่ อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น    
ที่ เ สี ย ห า ย ไ ว้ เ ป็ น ห ล ั ก ฐ า น เ พื่ อ ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห์ ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
พรอ้มท ัง้ออกหนงัสือรบัรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรบัการสงเคราะห์
และฟ้ืนฟู 

           - 
จ ัด ใ ห้ มี ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล แ ก่ ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ัย อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง จ น ก ว่ า    
จะหายกล ับมาด ารงชีวิตได้ตามปกติ  รวมท ั้งจ ัดการที่พ ักอาศ ัยช ั่ วคราว 
และระบบสุขาภบิาลแกผู่ป้ระสบภยั   ในกรณีทีต่อ้งอพยพจากพื้นทีอ่นัตราย 

           - 
ใ ห้ ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห์ แ ก่ ค ร อ บ ค ร ัว ข อ ง ผู้ ที่ ป ร ะ ส บภ ัย อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง 
โดยเฉพาะในกรณีทีผู่เ้ป็นหวัหน้าครอบครวัประสบภยัจนเสียชีวิตหรือไมส่ามารถ
ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ต่ อ ไ ป ไ ด้      
โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภยัจนจบการศึกษาภาคบงัคบั 
และโดยการจดัหาอาชีพใหแ้กบุ่คคลในครอบครวั 

           - 
เล้ียงดูผู้ประสบภยัที่ไม่สามารถช่วยตวัเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็กก าพรา้ 
นกัเรียน นกัศกึษา คนพกิาร และผูสู้งอายุทีป่ระสบภยั 

   (๑.๒) การป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคุมโรคระบาด 
ท ัง้คนและสตัว์ 

   ( ๑ . ๓ ) 
ประชาสมัพนัธ์เพือ่เสรมิสรา้งขวญัและก าลงัใจของประชาชนใหค้ืนสูส่ภาพปกติโด
ยเร็ว 

   ( ๑ . ๔ ) 
รายงานขา่วและประชาสมัพนัธ์ขา่วสารตอ่สาธารณชนใหท้ราบสถานการณ์เป็นระ
ยะๆ 
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 (๒) การฟ้ืนฟูพื้นที่ประสบภยั 

   เ ป็นการบูรณะที่อยู่อาศยั โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ 
ที่ได้รบัความเสียหายจากเหตุการณ์สาธารณภยัใหก้ลบัสู่สภาพทีส่ามารถใช้งานได ้
ท ั้ ง น้ี  
ควรใหค้วามส าคญักบัการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มดว้ยตามความเ
ห ม า ะ ส ม ก ั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ แ ล ะ ก า ร ใ ช้ ง า น 
หากการบูรณะโครงสรา้งและสิง่กอ่สรา้งหรือการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แ
วดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้ เวลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟู 



 

 

ค ว ร ก า ห น ด แ ผ น ง า น ไ ว้ ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู ร ะ ย ะ ย า ว ต่ อ ไ ป 
และการฟ้ืนฟูพื้นทีป่ระสบภยัในระยะเริม่ตน้ใหป้ฏบิตั ิดงัน้ี 

   ( ๒ . ๑ )  ท า ค ว า ม ส ะ อ า ด บ้ า น เ รื อ น  ชุ ม ช น 
และสิง่สาธารณประโยชน์ ในพื้นทีป่ระสบภยั และขนยา้ยขยะมูลฝอย 

    ( ๒ . ๒ )  ให้ เ ท ศบา ลต าบ ลส า โ ร งใหม่ที่ เ กิ ด เหตุ  
ด า เ นิ น ก า ร ฟ้ื น ฟู พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภ ั ย    ป ร ั บ ส ภ า พ ภู มิ ท ั ศ น์  
และแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้มและมลภาวะเป็นพษิ 

   (๒.๓) กรณีทีเ่กนิขีดความสามารถของเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
ใหห้น่วยงานทีร่บัผดิชอบโครงสรา้งพื้นฐานนัน้ๆ ด าเนินการฟ้ืนฟู ซอ่มแซม 
และบูรณะโครงการทีไ่ดร้บัความเสียหาย          - 
ท า ง ห ล ว ง แ ผ่ น ดิ น แ ล ะ เ ส้ น ท า ง ค ม น า ค ม 
ด าเนินการโดยแขวงทางหลวงจ ังหว ัดบุ รีร ัมย์  และแขวงทางหลวง   
ชนบทจงัหวดัสระแกว้ 

      -  ร ะ บ บ ไ ฟ ฟ้ า 
ด า เ นิ น ก า ร โ ด ย ก า ร ไ ฟ ฟ้ า ส่ ว น ภู มิ ภ า ค จ ั ง ห ว ั ด บุ รี ร ั ม ย์  
และการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 

        -  ร ะ บ บ ป ร ะ ป า 
ด าเนินการโดยการประปาสว่นภูมภิาคจงัหวดับุรีรมัย์ 

   ( ๒ . ๔ )  ใ ห้ ร้ื อ ถ อ น ซ า ก ป ร ั ก ห ั ก พ ั ง 
แ ล ะ ซ่ อ ม แ ซ ม สิ่ ง ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค 
โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น แ ล ะ อ า ค า ร บ้ า น เ รื อ น ข อ ง ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
เพือ่ใหส้ามารถประกอบอาชีพไดต้อ่ไป 

   (๒.๕) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา 
วดั โบราณสถาน สถานที่ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว และสาธารณูปโภคต่างๆ 
ใหก้ลบัมาใช้งานไดด้งัเดมิ 

   (๒.๖) พื้นที่ประสบภยั เช่น การเก็บซากปร ักหกัพงั 
การตรวจสอบ     ความแข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผ ังเมือง 
ก า ร จ ั ด ห า แ ห ล่ ง น ้ า อุ ป โ ภ ค บ ริ โ ภ ค  ก า ร จ ั ด ท า ภู มิ ท ั ศ น์  
ด าเนินการโดยส านกังานโยธาธกิารและผงัเมืองจงัหวดับุรีรมัย์ ส านกัชลประทานที่ 
21 โครงการชลประทานจงัหวดับุรีรมัย์ องค์การบริหารส่วนจงัหวดับุรีรมัย์ 
และหน่วยงานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

๕.2.2 การฟ้ืนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 

        ( ๑ ) 
การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการด าเนินการตอ่เน่ืองโดยการประสานและสนบัสนุนชุมช
นที่ประสบภยั ฟ้ืนฟู หรือสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตขึ้นใหม่ 
ก า ร ฟ้ื น ฟู เ ศ รษ ฐกิ จ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ร ว มท ั้ ง ส ภ าพ ร่ า ง ก า ย  จิ ต ใ จ 
และสงัคมของผูป้ระสบภยั โดยใหป้ฏบิตั ิดงัน้ี 



 

 

           -  ก า ร ฟ้ื น ฟู โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ต่ า ง ๆ 
ทีจ่ าเป็นตอ่การด ารงชีวติ เช่น ประปา ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นตน้ 

           - การฟ้ืนฟูและเสรมิสรา้งความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิ 
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               ใ ห้ ก อ ง ค ล ัง ข อ ง เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
เป็นหน่วยหลกัในการฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ท ั้งน้ี 
ให้สามารถร่วมมือก ับภาคเอกชน ได้แก่  หอการค้า  สภาอุตสาหกรรม 
ส ม า ค ม ท่ อ ง เ ที่ ย ว 
และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบเศรษฐกจิและการพาณิชย์ของเทศบาลต าบลส าโ
รงใหม ่         (๒ )  ส า ห ร ั บ ก า ร ฟ้ื น ฟู ร ะ ย ะ ย า ว 
เ ป็ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ต่ อ เ น่ื อ ง จ า ก ร ะ ย ะ ก ล า ง    
ซึ่ ง อ า จ ใช้ เ ว ล าห ล า ย เ ดื อนห รื อหล า ย ปีนับ จ ากหล ัง เ กิ ด ส า ธ า รณภัย 
โ ด ย มุ่ ง เ น้ น ก า ร ก ล ั บ สู่ ส ภ า ว ะ ป ก ติ  ห รื อ ใ ห้ ดี ยิ่ ง ขึ้ น ก ว่ า เ ดิ ม 
โ ด ย ห น่ ว ย ง า นที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ท า ก า ร ส า ร ว จ แ ล ะ จ ัด ท า แ ผน โค ร งก า ร 
เ พี่ อ ว า ง แ ผ น ก า ร ฟ้ื น ฟู พื้ น ที่ เ กิ ด ภ ั ย 
ให้สามารถรองรบัสาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตไดด้ีกว่าและปลอดภยักวา่เดมิ 
โดยมีแนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี 

                     -  ใ ห้  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
เป็นหน่วยหลกัในการวางแผนและด าเนินกจิกรรมฟ้ืนฟูชุมชนรว่มกบัหน่วยงานที่เ
กี่ ย วข้ อ งได้ อย่ า งมี ประสิทธิภ าพ  โดยอาศ ัย ก ารมี ส่ วนร่ วมก ับ ชุมชน 
เ พื่ อ ใ ห้ มี ค ว า ม พ ร้ อ ม ร ั บ มื อ แ ล ะ ฟ้ื น ก ล ั บ อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว 
เ ป็ น ก า ร ด า เ นิ น ง า น ฟ้ื นฟู ที่ ต่ อ เ น่ื อ ง จ า ก ก า ร บ ร ร เ ท า ภ ัย ที่ เ กิ ด ขึ้ น  
ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ท า ง วิ ช า ก า ร ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ฟ้ื น ฟู  
การระบุและติดตามการแก้ไขความข ัดแย้งและการลดความแต กต่า ง 
ก า ร ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ ห ล ั ก ก า ร พ ัฒ น า อ ย่ า ง ย ั่ ง ยื น ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น 
และการก าหนดการประสาน     ความตอ้งการทีย่งัไมไ่ดร้บัการช่วยเหลือ 

                   - 
ใ ห้ มี ก า ร บู รณ ะแ ล ะ ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง ที่ อ ยู่ อ า ศ ัย ที่ ถู ก ท า ล า ย แ ล ะ ไ ด้ ร ับ     
ค ว า ม เ สี ย ห า ย ใ ห ม่ ห รื อ พ ั ฒ น า ที่ อ ยู่ อ า ศ ั ย ถ า ว ร 
เพื่ อ เ ป็นทาง เ ลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้ านที่ อยู่ อ าศ ัยที่ จะรองร ับ 
โดยชุมชนมีสว่นในการเสริมสรา้งความถาวรย ั่งยืนและความตา้นทานตอ่สาธารณ
ภั ย ข อ ง ที่ อ ยู่ อ า ศ ั ย  ท ั้ ง น้ี  
การฟ้ืนฟูทีอ่ยูอ่าศยัมุง่ทีจ่ะแกไ้ขปญัหาดา้นทีอ่ยู่อาศยัใหผู้ป้ระสบภยัหลงัการเกิดส
าธารณภยัเพือ่ป้องกนัและลดผลกระทบตอ่สาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้อีก 



 

 

                   - 
ปกป้องทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มและทรพัย์สนิทางประวตัศิาสตร์ในการ
ด าเนินงานตอบโตแ้ละฟ้ืนฟูทีเ่หมาะสม เพือ่ทีจ่ะสงวน อนุรกัษ์ บูรณะและปฏสิงัขรณ์       
ใหก้ลบัคืนสูส่ภาพเดมิหรือดีกวา่หรือปลอดภยักวา่เดมิ  

๕.๒.๓ การฟ้ืนฟูด้านต่างๆ 

       (๑) ด้านสุขภาพและการบริการสงัคม 

        
เป็นการเสรมิสรา้งความพรอ้มที่จะรบัมือและการฟ้ืนกลบัสูภ่าวะปกตไิด้อยา่งรวดเ
ร็ ว ข อ ง เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
ในการบริการด้านสุขภาพและการบริการด้านสงัคมของบุคคลและ ชุมชน           
ทีป่ระสบภยั ครอบคลุมถงึการสาธารณสุข สุขภาพจติ และการบรกิารทางการแพทย์ 
โ ด ย ใ ห้ โ ร ง พ ย า บ า ล ส่ ง เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ ป ร ะ จ า ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
เป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการ 

       (๒) ด้านที่อยู่อาศยั 

          ( ๒ . ๑ ) 
บูรณะและกอ่สรา้งทีอ่ยูอ่าศยัทีถู่กท าลายและไดร้บัความเสียหายใหมห่รือพฒันาทีอ่ยู่
อ า ศ ั ย ถ า ว ร 
เพือ่เป็นทางเลือกใหมใ่นการแกไ้ขปญัหาดา้นทีอ่ยูอ่าศยัทีจ่ะรองรบัความตอ้งการข
องชุมชนไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพ 

          ( ๒ . ๒ ) 
ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศ ัยมุ่ งที่ จะแก้ไขปัญหาด้ านที่อยู่อาศ ัย 
หลงัการเกดิสาธารณภยั เพื่อป้องกนัและลดผลกระทบตอ่สาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้อีก 
กรณีที่เกินขีดความสามารถให้หน่วยงานที่รบัผิดชอบโครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ 
ด าเนินการฟ้ืนฟู ซอ่มแซม และบูรณะโครงการ ทีไ่ดร้บัความเสียหาย  

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
พ.ศ. ๒๕๖4 หน้า 51 

 
และขอรบัการสนบัสนุนจากหน่วยเหนือขึ้นไปตามล าดบั ได้แก่ 

งบประมาณของจงัหวดั งบประมาณของกรม กระทรวง หน่วยงานนอก ภาครฐั 
องค์กรระหวา่งประเทศ หรืองบกลาง 

   (๓) ด้านสิ่งแวดล้อม 

               ( ๓ . ๑ )  ข น ย้ า ย ข ย ะ มู ล ฝ อ ย 
แกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้มและมลภาวะเป็นพษิ 

  ( ๓ . ๒ ) 
ว า งแผน ในก า รร ักษ าปก ป้ อ งทร ัพ ย ากรธรรมช าติแ ล ะสิ่ ง แ วดล้ อม 
แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น ท า ง ป ร ะ ว ั ติ ศ า ส ต ร์  อ นุ ร ั ก ษ์  
บูรณะและปฏสิงัขรณ์ใหก้ลบัคืนสูส่ภาพเดมิหรือดีกวา่เดมิตามทีชุ่มชนรอ้งขอ 



 

 

          ( ๓ . ๓ ) 
ใหห้น่วยงานทีม่ีหน้าทีร่บัผดิชอบในทุกระดบัรวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนทีเ่ป็นเค
รือขา่ยใหส้นบัสนุนแผนงานและภารกจิส าคญัทีจ่ะตอ้งด าเนินการตามแผนปฏบิตักิ
าร     ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
ที่ ก า ห น ด วิ ธี ก า ร ที่ จ ะ ใ ช้ ท ร ั พ ย า ก ร แ ล ะ ส ม ร ร ถ น ะ 
เพือ่ตอบสนองไดต้รงความตอ้งการของชุมชนและเพียงพอ 

 
ที ่๖ 

การขบัเคลื่อนแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั 

           ของเทศบาลต าบลส าโรงใหมไ่ปสูก่ารปฏบิตัิ 
 ๖ . ๑ 
แนวทางการขบัเคลื่อนแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเ
ทศบาลต าบลส าโรงใหม่ไปสู่การปฏบิตัิ 
        
แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ ๐   
ไดจ้ดัท าขึน้โดยใช้กรอบแนวคดิใหส้อดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธา
รณภยัอ าเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั พ.ศ. 
๒๕๕๘ มีแนวคิดการจ ัดการความเสี่ย งจากสาธารณภัย  ประกอบด้วย 
ก า ร มุ่ ง เ น้ น ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ก า ร บู ร ณ า ก า ร ก า ร จ ั ด ก า ร ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
ก า ร เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ฟ้ื น ฟู อ ย่ า ง ย ั่ ง ยื น 
และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจ ัดการความเสี่ย ง    
จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ซึง่การจะด าเนินการใหบ้รรลุผลสมัฤทธิต์ามวตัถุประสงค์ตอ้งอาศยัการบูรณาการจา
กทุกภาคส่วน ท ัง้ภาคราชการ พลเรือน ทหาร ต ารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมคัร 
แ ล ะ อ ง ค์ ก า ร ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล 
และต้องเป็นไปตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ทีบ่ญัญตัไิวใ้น 

        ม า ต ร า  ๒ ๐ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้ นที่มีห น้ าที่ ป้ องก ันและบรรเทา       
ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น เ ข ต ท้ อ ง ถิ่ น ข อ ง ต น 
โดยมีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่น ั้นเป็นผู้รบัผิดชอบ     
ในฐานะผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 



 

 

        
เพือ่ใหแ้ผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใ
ห ม่  พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ ๐  ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ใ ห้ เ กิ ด ผ ล แ ล ะ เ ป็ น รู ป ธ ร ร ม 
โ ด ย ก า ห น ด ผ ล ก า ร ด า เ นิ น ง า น ข อ ง แ ต่ ล ะ ภ า ค ส่ ว น      
ซึง่เป็นตวัช้ีวดัการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่

พ.ศ. ๒๕๖๐ ไปสูก่ารปฏบิตั ิดงัน้ี 

 
 
 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
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ล า
ด ั บ
ที่ 

การด าเนินการ หน่วยงานที่รบัผิดชอบ 

๑ 
ด าเนินการเผยแพรป่ระชาสมัพนัธ์ใหค้วามรูเ้กีย่วกบัแผนปฏบิตัิการในการป้อ
งกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ พ.ศ.  ๒๕๖๐ 
รวมท ัง้แนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีอ่าจเกิดขึ้
น  ในพื้นที่ของตนเอง เพื่อสร้างความตระหนักให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
อ า ส า ส มั ค ร  ค น ใ น ชุ ม ช น / ท้ อ ง ถิ่ น ไ ด้ ร ั บ รู้  ร ั บ ท ร า บ 
เ ข้ า ใ จ ถึ ง ร ะ เ บี ย บ ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และสรา้งการมีสว่นรว่มของ         ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพื้นที่ 

- เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่

- 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการป้องกนัแ
ละบรรเทาสาธารณภยั 
 

๒ จดัใหมี้การประชุมกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบ
ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  อ ย่ า ง น้ อ ย ทุ ก  ๒  เ ดื อ น  อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง 
เพือ่ใชเ้ป็นกลไกและเวทีในการบูรณาการการท างานระหวา่งหน่วยงานที่เกี่ยว
ข้ อ ง  ต ั้ ง แ ต่ ภ า ร กิ จ ด้ า น ก า ร ป้ อ ง กั น  ก า ร ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ 
แ ล ะ ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม 
การรว่มวเิคราะหป์ระเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัในพื้นที ่

-  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่ - 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการป้องกนัแ
ละบรรเทาสาธารณภยั 

๓ มีส่วนร่วมกับอ า เภอละหานทรายและจ ังหว ัดบุ รีร ัมย์ อย่า งต่อ เ น่ื อง 
เ พื่ อ เ ชื่ อ ม ก า ร ท า ง า น อ ย่ า ง ป ร ะ ส า น ส อ ด ค ล้ อ ง 
โดยจ ัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นการด า เนินการกิจกรรม เช่น 
รว่มส ารวจประเมนิวเิคราะห ์   พื้นทีเ่สีย่ง ปจัจยัเสีย่งทีท่ าใหเ้กดิภยั เป็นตน้ 
 
 
 

- เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่

- 
สนง.ปภ.สาขา...............................
.. 
- สนง.ปภ.จว. บุรีรมัย์ 
- ศูนย์ ปภ. เขต    
  นครราชสีมา 
 

๔ การจ ัดท าแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของเทศบาลต าบลส าโรงใหม่  
การรว่มฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองอ านวยการป้องกนัและ
บ ร ร เ ท า    ส า ธ า ร ณ ภั ย ร ะ ด ั บ ต่ า ง ๆ 
เพือ่ทดสอบและฝึกความช านาญรว่มกบัหน่วยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

- เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
- 
สนง.ปภ.สาขา...............................
.. 
- สนง.ปภ.จว. บุรีรมัย์ 
- ศูนย์ ปภ. เขต นครราชสีมา 
- 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการป้องกนัแ
ละบรรเทาสาธารณภยั 

๕ จดัท าแผนงานโครงการเพือ่ขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินภาร
กิ จ  เ ช่ น  ง บ พ ั ฒ น า จ ั ง ห ว ั ด  ง บ พ ั ฒ น า ก ลุ่ ม จ ั ง ห ว ั ด 
ส า นั ก ง า น ก อ ง ทุ น ส นั บ ส นุ น ก า ร ส ร้ า ง เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ  ( ส ส ส . ) 
ก อ ง ทุ น ค ว า ม ปล อด ภัย ใ น ก า ร      ใ ช้ ร ถ ใ ช้ ถ นน  ภ า ค เ อ ก ช น 
แ ล ะ ภ า ค ป ร ะ ช า ส ั ง ค ม  อ ง ค์ ก ร ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล    
โดยใหเ้ชือ่มโยงกบัยุทธศาสตร์การเตรียมพรอ้มแหง่ชาต ิ

 

- เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่

- ส านกังานจงัหวดับุรีรมัย์ 
- 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการป้องกนัแ
ละบรรเทาสาธารณภยั 
 

๖ พจิารณาแผนงาน/โครงการทีไ่ดมี้การประเมนิความเสีย่งในพื้นทีท่ีมุ่ง่เน้นการ
ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
แก้ไขปัญหาที่ เ กิดขึ้น ในภาพรวมอย่า ง มีส่วนร่วมแบบบูรณาการ 
ซึ่ ง ร ั ฐ บ า ล ไ ด้ ใ ห้ ค ว า ม ส า ค ัญ กับ ก า ร เ ต รี ย ม พ ร้ อ ม แ ห่ ง ช า ติ  
ประกอบกบัใหมี้ความเชือ่มโยงและสง่ผลต่อทศิทางการพฒันาจงัหวดัและกลุ่ม
จ ั ง ห ว ั ด  โ ด ย ก า ร เ ส น อ ข อ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น ง บ ป ร ะ ม า ณ   
ตามภารกจิของอ าเภอ/องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ภายใต้แผนพฒันาท้องถิ่น 
เพื่ อ ขอร ับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหว ัดและก ลุ่ ม จ ังหว ัด 
โดยบรร จุในแผนปฏิบ ัติ ร าชการประจ า ปี จ ังหว ัดและก ลุ่ มจ ัง หว ัด 
ทีเ่ป็นกรอบแผนงาน/โครงการในแผนพฒันาจงัหวดัและกลุม่จงัหวดัตอ่ไป 
 

- เทศบาลต ากบลส าโรงใหม ่

- ส านกังานจงัหวดับุรีรมัย์ 
- 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการป้องกนัแ
ละบรรเทาสาธารณภยั 
 
 



 

 

ตารางที ่๖-๑ : แนวทางการด าเนินงานในการขบัเคลือ่นแผนไปสู่การปฏบิตัิ 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
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๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

          เ ป็ น ก ร ะบวนก า รด า เ นิ น ง านด้ า น ก า รก า ก ับ ค วบคุ ม 
เพื่อติดตามความกา้วหน้าของภารกจิและหรือประเมินวา่ภารกจิส าเร็จตามวตัถุปร
ะ ส ง ค์ ที่ ก า ห น ด ไ ว้ ห รื อ ไ ม่  ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โดยปกตจิะตอ้งก าหนดดชันีการตดิตามประเมนิผลเพือ่เป็นเกณท์ในการพเิคราะห์
วา่สถานการณ์ทีต่รวจสอบวดัไดน้ ัน้บรรลุหรือไมบ่รรลุเมือ่เทียบกบัเกณท์หรือดชันี
ที่ ก า ห น ด 
ประโยชน์ของการติดตามประเมินผลไม่เพียงแต่ช่วยให้ทราบความก้าวหน้า 
แ ล ะ ห รื อ ค ว า ม ล้ า ห ล ั ง ข อ ง ก า ร ด า เ นิ น ก า ร 
โดยใช้ดชันีประเมนิวา่การด าเนินการใกลถ้ึงเป้าหมายทีก่ าหนดแคไ่หนเพียงไรแล้
ว 
ยงัสามารถช่วยใหว้ิเคราะห์เพิม่เตมิใหท้ราบปจัจยัเหตุแหง่ความส าเร็จและความล้
มเหลวดงักลา่วได ้ท าใหเ้กดิประโยชน์ในการปรบัปรุงแนวทางด าเนินการตอ่ไปได้ 

        ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 

         
 
 
 
 
 

 
 

๗ ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายที่เ กี่ยวข้องท ั้งด้านวิชาการและการปฏิบ ัติ     
สร้างองค์ความรู้เพื่อเป็นข้อมูลในการก าหนดนโยบายท ั้งระดบัจ ังหว ัด 
ระดบัอ าเภอ และระดบัพื้นที ่

- เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่

-  ส พ ป . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . - 
สพม....................... 

๘ ส นั บ ส นุ น  ก า ก ั บ  ติ ด ต า ม 
ใหค้ าแนะน าในการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัชุมชน/หมู่
บ้ า น 
เพือ่เป็นกรอบปฏบิตังิานในระดบัพื้นทีใ่หมี้ความเชือ่มโยงกบัแผนปฏบิตัิการใ
นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่

- เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่

 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ 
ท ั้ ง ส่ ว น ก ล า ง แ ล ะ ร ะ ด ั บ พื้ น ที่  
การก าหนดใหจ้ดัท ารายงานผลการด าเนินงานใหผู้อ้ านวยการจงัหวดัเพื่อราย
งานผลตอ่ไปยงัผูอ้ านวยการกลางและผูบ้งัคบับญัชาระดบัเหนือขึ้นไปทราบเป็
น ป ร ะ จ า ทุ ก ปี  
รวมท ัง้การตดิตามและประเมนิผลการน าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบร
ร เ ท า  ศ า ธ า รณ ภัย เ ท ศ บ า ลต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บ ัติ  
ในชว่งกลางแผนและ      ปลายแผน พรอ้มท ัง้พจิารณาแนวทางปรบัปรุงแผนฯ 

- เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่

- 
สนง.ปภ.สาขา.............................. 
- สนง.ปภ.จ. บุรีรมัย์ 
- ศูนย์ ปภ. เขต นครราชสีมา 
- ส านกังานจงัหวดับุรีรมัย์ 

ก าหนดกรอบการตดิตามและประเมนิผล 
โดยสรา้งความเขา้ใจในสาระส าคญัของแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ยเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่แนวทางการผลกัดนัประเด็นส าคญัไปสูก่ารปฏบิตั ิ
รวมท ัง้แผนงาน/โครงการในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
แลว้ก าหนดประเด็นและตวัช้ีวดั การประเมนิแหลง่ขอ้มูล     

รวบรวมขอ้มูลภายใตก้รอบการตดิตามและประเมนิผล ไดแ้ก ่(๑) 
ขอ้มูลปฐมภูมทิีไ่ดจ้ากการส ารวจภาคสนาม การระดมความคดิเหน็ และอืน่ๆ 
รวมทัง้ควรก าหนดเป้าหมายและพื้นทีจ่ดัเก็บข้อมูลทีช่ดัเจนและ (๒) 
ขอ้มูลทุตยิภูมทิีไ่ดจ้ากเอกสารรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 



 

 

 
 
 

 
 

 
 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
        

     
แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่
พ.ศ. ๒๕๖4 หน้า 54 

  ๖ . ๒ . ๒ 
หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล 

        
ให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
เป็นหน่วยรบัผดิชอบหลกัในการด าเนินงานตามแนวทางการผลกัดนัประเด็นส าค ั
ญ ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ  
โดยใหจ้ดัท ารายงานการตดิตามและประเมนิผลภาพรวมทีบ่รรลุผลตามเป้าหมายก
า ร จ ั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย  ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ  ก า ร ข ั บ เ ค ลื่ อ น 
และสรุปภาพรวมการตดิตามและประเมนิผลใหผู้อ้ านวยการอ าเภอเพือ่รายงานผลต่
อ ไ ป ย ั ง ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ั ง ห ว ั ด 
ผู้ อ า น ว ย ก า ร ก ล า ง แ ล ะ ผู้ บ ั ง ค ับ บ ัญ ช า ร ะ ด ับ เ ห นื อ ขึ้ น ไ ป ท ร า บ 
เพือ่น าไปสูก่ารปรบัปรุง แนวทางการด าเนินงานตอ่ไป 

        
การจดัท ารายงานผลการขบัเคลื่อนแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทา 
ส า ธ า ร ณ ภั ย เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ  
เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจดัการสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 

ประเมนิผลและวเิคราะหข์อ้มูลตามหลกัการทีก่องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่ก าหนดขึน้มา 

จดัท ารายงานสรุปผลภาพรวม และขอ้เสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรุปผลใหผู้บ้รหิารระดบัหน่วยงานพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ 

น าผลการประเมนิเสนอใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิน่ 

พจิารณาผลกัดนัแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสูแ่ผนพฒันาทอ้งถิน่ 
๔ ปี 



 

 

ใ ห้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ย ก ร ะ ด ั บ ไ ป สู่ ม า ต ร ฐ า น ต า ม ห ล ั ก ส า ก ล 
ตลอดจนน าปญัหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะไปปรบัปรุงแผนปฏบิตักิารในการป้อง
กนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลส าโรงใหม ่ตอ่ไป 

 ๖.๓ การวิจยัและพฒันา 

        เป็นกระบวนการของการศกึษา การเรียนรู ้และการคน้หาแนวคดิ 
แนวทาง และวิธีปฏิบตัิหรือสิ่งประดิษฐ์ เพื่อน าไปใช้ในการพฒันาเทคนิค วิธีการ 
รู ป แ บ บ ก า ร ด า เ นิ น ง า น 
หรือระบบการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัทีเ่ป็นประโยชน์ท ัง้แกป่ระชาชนแล
ะ ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ทุ ก ภ า ค ส่ ว น 
รวมท ัง้การน าสิ่งที่ได้มีการคิดค้นหรือค้นพบมาพฒันา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง 
ผ ล ก า ร ด า เ นิ น ง า น  ก ร ะ บ ว น ก า ร ด า เ นิ น ง า น 
และการบริการให้มีลกัษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรบัปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม 
แ ล ะ ส า ม า ร ถ ด า เ นิ น ก า ร ร่ ว ม ก ับ  ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใตก้รอบการตดิตามและประเมนิผลในลกัษณะของ
การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรูท้ ัง้กอ่นการด าเนินการ ระหว่างด าเนินการ 
และเมือ่เสร็จสิน้ การด าเนินการ โดยมีแนวทางการด าเนินการวจิยัพฒันา ดงัน้ี 

       ( ๑ )  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
เ ป็ น ห น่ ว ย ง า น ห ล ัก ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า  ค้ น ค ว้ า 
และการวิจยัและพฒันาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัรว่มกบัส
ถ า บ ั น ก า ร ศึ ก ษ า  ภ า ค เ อ ก ช น  แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
เพือ่น าองค์ความรูแ้ละเทคโนโลยีมาพฒันาและประยุกต์ใช้เพือ่การป้องกนัและบรร
เทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่ใหเ้หมาะสม 

       (๒) ศกึษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภยัส าคญัทีผ่า่นมาของ 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
เพือ่ใหท้ราบขอ้มูลขอ้เท็จจรงิส าหรบัไปประยุกต์ใช้ในการจดัการความเสีย่งสาธาร
ณภยัใหมี้ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

       ( ๓ )  จ ั ด ท า ส รุ ป บ ท เ รี ย น  ( Lesson Learned) 
ของการเกิดสาธารณภยัคร ั้งส าคญัที่ผ่านมาของ เทศบาลต าบลส าโรงใหม่ 
เพือ่เป็นประโยชน์ในการบรหิารจดัการในอนาคต 

 ๖ . ๔ 
การทบทวนแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบล
ส าโรงใหม่       พระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ม า ต ร า  ๔ ๔  ก า ห น ด ว่ า 
ในกรณีทีข่อ้เท็จจริงเกีย่วกบัสาธารณภยัหรือการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที่
ไ ด้ ก า หนดไว้ ใ นแผนต่ า งๆ  ต ามพระร าชบ ัญญัติ น้ี เ ป ลี่ ย นแปล งไป 
ห รื อ แ ผ น ด ั ง ก ล่ า ว ไ ด้ ใ ช้ ค ร บ ห้ า ปี แ ล้ ว 
ใหเ้ป็นหน้าทีข่องผูร้บัผดิชอบในการจดัท าแผนด าเนินการปรบัปรุงหรือทบทวนแผ
นทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบ 
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 ด ั ง นั้ น  ห า ก  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  

ไดด้ าเนินการตามกระบวนการทีก่ าหนดไวใ้นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบร
ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ ๐ 
แ ล ะ ไ ด้ มี ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล ส ั ม ฤ ท ธิ ์ ข อ ง แ ผ น 
หรือมีสถานการณ์สาธารณภยัทีไ่ม่ไดก้ าหนดไว้ในแผน หรือมีการวิจยัและพฒันา 
พ บ ข้ อ บ ก พ ร่ อ ง  
หรือมีนวตักรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที่ทนัสมยัและเหมาะสม ให้ 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ส า โ ร ง ใ ห ม่  
พิจารณาทบทวนปรบัปรุงแผนปฏบิตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
เทศบาลต าบลส าโรงใหม ่พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดต้ามความเหมาะสมทุกปี 
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