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คํานํา 
 
                      เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ 
การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตท่ังยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบพนักงานและผูบริหารทุก
คน และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาลการนํา
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดําเนินการ
ขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกร
อ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนํา
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
                       เทศบาลตําบลสําโรงใหม เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อน
หนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 
69/2557 ลงวันท่ี  18  มิถุนายน  2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ท่ี
กําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมี
สวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงไดดําเนินการ
ประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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 การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจําปงบประมาณ 2566 

เทศบาลตําบลสําโรงใหม  อําเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย 
                                               ------------------------------------------- 
 

ท่ีมาและความสําคัญของการบริหารความเส่ียง 
 เทศบาลตําบลสําโรงใหม ไดดําเนินการจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําป
งบประมาณ 2566 ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงานและ
การตรวจสอบ  มาตรา 79  ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนดกระทรวงการคลัง
กําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ  พ.ศ. 2562 
มาตรฐาน ขอ 2.6 หนวยงานของรัฐตองจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอยางนอยปละครั้งและตองมีการ
สื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย  ขอ 2.7 ตองมีการติดตามประเมินผลการบริหาร
จัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอยางสมํ่าเสมอและ หลักเกณฑปฏิบัติขอ 9 จัดทํา
รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางสมํ่าเสมอเสนอใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูกํากับดูแล พิจารณา
อยางนอยปละ 1 ครั้ง  การบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการขององคกร ซ่ึงมีความสําคัญตอ
การดําเนินงานในการบรรลุเปาหมายขององคกรโดยเชื่อมโยงสัมพันธกับภารกิจขององคกร นโยบาย แผนปฏิบัติ
การ และกิจกรรมขององคกร ซ่ึงอาจมีสถานการณท่ีคาดไมคิด หรือปญหา อุปสรรคท่ีมีผลกระทบในเชิงลบตอการ
บรรลุวัตถุประสงคหรือภารกิจขององคกรโดยรวม จึงตองมีการนํากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช เพ่ือชวย
ปองกันหรือควบคุมความเสียหายในการดําเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยเริ่มตั้งแตการระบุความเสี่ยงการประเมิน
ความเสี่ยง และการกําหนดมาตรการในการบริหารความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับ เพ่ือใหม่ันใจไดวาการ
ดําเนินงานขององคกรสามารถบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจท่ีกําหนดไว ท้ังนี้ การบริหารความเสียงเปน
กระบวนการท่ีคณะกรรมการผูบริหารและบุคลากรทุกคนในองคกรจะตองทําความเขาใจและใหความสําคัญเพ่ือให
เกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักขององคกรภารกิจตามนโยบาย และ
เปาหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

                      1. วัตถุประสงคของการบริหารความเส่ียงระดับองคกร 
              1.1 เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึน
ในอนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
                  1.2 เพ่ือกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยาง
ตอเนื่อง 
                1.3 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการ
บรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
               1.4 เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางเปนระบบในทิศทางเดียวกัน  
 

  การพิจารณาความเสี่ยง การกําหนดประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยง 
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้  
  ๑. พิจารณาโครงการ/กิจกรรมท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณประจําป 2566 เพ่ือเปนขอมูล
ประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 
 



 
 

- 2 - 
 

        2. ระบบงานสําคัญท่ีสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรและขบวนการองคกรชุมชน ซ่ึงเปนงาน
ตามภารกิจหลัก 
                  ๓. ประเด็นท่ีมีความเสี่ยงเปนประเด็นสําคัญท่ีตองดําเนินการตอเนื่องในปงบประมาณ พ.ศ.
2566 
          กรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเพ่ือจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงปงบประมาณ 2566 
ประกอบดวยประเด็นความเสี่ยงปจจัยเสี่ยงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงระยะเวลาดําเนินการ
และหนวยงานท่ีรับผิด 

              2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
                 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระการทํางานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและ
ยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ เปนลักษณะ pre-decision  สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกํากับติดตามความ
เสี่ยงเปนการสอบทวน  post-decision  

            3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
               กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of 
sponsoring organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน coso เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออก
ประกาศใชเม่ือป 1992 สําหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

              องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม ( control environment)  
                   หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
                   หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
                   หลักการท่ี 3 คระกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
                   หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
                   หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
               องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
                    หลักการท่ี 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน 
                    หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางคลอบคลุม 
                   หลักการท่ี 8 พิจาณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
                  หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
            องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities)  
                หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
                   หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
                  หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
              องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (information and communication) 
                 หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  
                   หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไป ได 
                    หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม
       ภายใน 
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                 องคประกอบท่ี  5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล(monitoring Activities) 
                      หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
                      หลักการท่ี 17  ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ  
                                 เหมาะสมท้ังนี้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและ 
                                          หลักการจะตอง present&  Function (มีอยูจริงและนําไปปฏิบัติได)  
                                          อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุม 
    ภายในมีประสิทธิผล 
 
 4. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 
                         องคประกอบหรือปจจยัท่ีนําไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรง
กดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับ
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฏี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) 
                 
                5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
                          เทศบาลตําบลสําโรงใหม จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 
                              5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ี
มีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
                              5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
                              5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
                                    จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
   

   การพิจารณาอนุมัติ   อนุญาต 
 

   การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
 

 การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
 

       6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี ้
                                  1. การระบุความเสี่ยง  
                                  2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
                                  3. เมทริกซระดับความเสี่ยง 
                                  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
                                  5. แผนบริหารความเสี่ยง 
                                  6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
                                  7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
                                  8. การจัดทําการรายงานการบริหารความเสี่ยง 
                                  9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 ข้ันตอนท่ี 1  การระบุความเส่ียง Risk Identification 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณา อนุญาต 

      2. ความเสี่ยงความทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
              3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
                         

ตารางระบุความเส่ียงการทุจริต (known factor และ Unknown factor) ตารางระบุความเส่ียง 
 

โอกาส/ความเส่ียงตอการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

known factor 
ความเส่ียงท่ีเคยเกิด 

Unknown factor 
ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจ
สวนตัว 
-นํารถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของเทศบาลบอยครั้งซ่ึงตอง
รับผิดชอบจายคาน้ํามันดวยตนเองแตกลับมีการิเบิกคา
น้ํามันเชือ้เพลิงและทําการเบิกกวาความเปนจริง 

  
/ 

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นได
ผลประโยชนจากองคกร 

 / 

การทําธุรกิจสวนตัว 
-เจาหนาท่ีเก่ียวของกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจางทํา
สัญญาซ้ือของจากรานหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง
หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุนสวนอยู 

 / 

การทํางานพิเศษ 
-การท่ีเจาหนาท่ีไมทํางานท่ีไดรับมอบหมายจาก
เทศบาลอยางเต็มท่ีแตเอาเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆท่ี
อยูเหนืออํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงาน 

 / 

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ี
จัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน 
การปดประกาศการจัดซ้ือจัดจางหรือเผยแพรขอมูล
ขาวสารลาชา 

 / 

 
 
 
 
 



- 5 - 
  
 ข้ันตอนท่ี 2   การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
          วิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 
              สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ํา 
               สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหวางปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
              สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเปนกระบวนงานท่ีมีผูมาเก่ียวของหลายคน 
หลายหนวยงานภายในองคกรมีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตาม
หนาท่ีปกติ 
               สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจัก
ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสมํ่าเสมอ 

ตารางการวิเคราะหความเส่ียง 
                  โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง   สีสม สีแดง 
การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นํารถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน
ของเทศบาลบอยครั้งซ่ึงตองรับผิดชอบจายคาน้ํามันดวยตนเองแตกลับ
มีการเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงและทําการเบิกกวาความเปนจริง 

/    

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นไดผลประโยชนจาก
องคกร 

/    

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ีจัดซ้ือจัดจางให
พวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน การปดประกาศ
การจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

/    

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจายเงิน เชน ปลอม
ลายมือ แกไขใบสําคัญรับเงิน  

/    

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ําใจ /เลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนําไปสูการ
เอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

/    

-กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจดัจางมีสวนไดสวนเสีย /    
-การตั้งใจในการจัดทํา TOR ท่ีมีจุดประสงคเพ่ือประโยชนตอตนเอง 
และพวกพอง แตองคกรเสียประโยชน เชน การลอคสเปค หรือการ
กําหนด 

 /   

-เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

/    
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   ข้ันตอนท่ี 3 ระดับความเส่ียง 
 

ตารางระดับความเส่ียง 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับความ
จําเปน 

ของการระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรง

ของผลกระทบ 

คาความเส่ียง 
รวมจําเปน x รุนแรง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชน
ธุรกิจสวนตัว 
-นํารถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรมของ
ตนเองนอกเหนือจากงานของเทศบาลบอยครั้ง
ซ่ึงตองรับผิดชอบจายคาน้ํามันดวยตนเองแต
กลับมีการเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงและทําการ
เบิกเกินกวาความเปนจริง 

3 3 9 

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบ
หรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ 
เชน การปดประกาศการจัดซ้ือจัดจาง หรือการ
เผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

3 3 9 

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจายเงิน เชน ปลอมลายมือ แกไขใบสําคัญ
รับเงิน  

3 3 9 

-มีการรับสินบน/เรยีกรับเงิน/สินน้ําใจ /เลี้ยง
รับรอง ซ่ึงจะนําไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

3 3 9 

-กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางมีสวน
ไดสวนเสีย 

3 3 9 

-การตั้งใจในการจัดทํา TOR ท่ีมีจุดประสงคเพ่ือ
ประโยชนตอตนเองและพวกพองแตองคกรเสีย
ประโยชน เชน การลอคสเปค หรือการกําหนด 

2 2 4 

-เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คา
เชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

3 2 6 
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 ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมการเส่ียง 
         เทศบาลตําบลสําโรงใหม ไดนําคาความเสี่ยงรวม (ความจําเปนxความรุนแรง)  จากตารางท่ี 3 มา
ทําการประเมินการควบคุมการทุจริตวามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับ
คุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน  
3 ระดับ  คือ 

 ระดับดี :  จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยงไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร
   ไมมีผลเสียทางการเงิน 

              ระดับพอใช :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งท่ียังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน
   องคกรแตยอมรับไดมีความเขาใจ 
              ระดับออน :   จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจายมีผลกระทบถึง
   ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ       
 

ตารางการประเมินการควบคุมการเส่ียง 
              
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
 
คุณภาพการ

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

คาความเส่ียง
ระดับต่ํา 

คาความเส่ียง
ระดับปานกลาง 

คาความเส่ียง
ระดับสูง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชน
ธุรกิจสวนตัว 
-นํารถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรมของ
ตนเองนอกเหนือจากงานของเทศบาล
บอยครั้งซ่ึงตองรับผิดชอบจายคาน้ํามันดวย
ตนเองแตกลับมีการเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิง
และทําการเบิกกวาความเปนจริง 

    
พอใช 

 
/ 

  

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบ
หรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอ
สาธารณะ เชน การปดประกาศการจัดซ้ือจัด
จาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

 
พอใช 

 
/ 

  

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจายเงิน เชน ปลอมลายมือ แกไข
ใบสําคัญรับเงิน  

พอใช /   

-มีการรับสินบน/เรยีกรับเงิน/สินน้ําใจ/เลี้ยง
รับรอง ซ่ึงจะนําไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

พอใช /   

-กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางมี
สวนไดสวนเสีย 

พอใช /   
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  ข้ันตอนท่ี 5  แผนบริหารความเส่ียง 
                     กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางท่ี  4 ไมพบวาความเสี่ยงอยูใน
ระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการจัดทํา
แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 

ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 
ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันความเสี่ยงผลประโยชนทับซอน 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็น

ของการอนุมัติ อนุญาต ไมดําเนินการ
ตามลําดับคําขอ 

- จัดทําคูมือการปฏิบัติงานแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานให
ละเอียดชัดเจนและเผยแพรใหเจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับ
ทราบและถือปฏิบัติใหเปนแนวเดียวกัน 
- กําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอเรื่องตามลําดับคําขอ 

2 ความโปรงใสในการบริหารงานบคุคล เชน 
การประเมินความดีความชอบการแตงตั้ง
โยกยาย การดําเนินการทางวินัย เปนตน 

- จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม  
กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการท่ี
เก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลกิจกรรมใหความรูเก่ียวกับ
วินัยพนักงานสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชา
บาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก  

- จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการท่ี
เก่ียวของและกิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัยพนักงานทองถ่ิน 
สมาชิกสภาทองถ่ิน และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

 
  ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
 

ตารางการจัดรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
 
ท่ี มาตรการปองกันความเส่ียง 

ผลประโยชนทับซอน 
 โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมสงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับ
ระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ
กับการบริหารงานบุคคล กิจกรรมใหความรู
เก่ียวกับวินัยพนักงานสวนทองถ่ินและ
เจาหนาท่ีในหนวยงาน 

ความไมโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล เชน การประเมินความดี 
ความชอบ การแตงตั้งโยกยาย การ
ดําเนินการทางวินัย 

 
/ 
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               เพ่ือติดตามการเฝาระวัง เปนการแระเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี 5 ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ
แกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป 
ออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้ 
             สถานะสีเขียว  (ยังไมเกิดการเฝาระวังตอเนื่อง) : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํา
กิจกรรมเพ่ิม 
               สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได) : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสียงแตแกไขไดทันทีตาม
มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไวแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง
นอยลงกวาระดับ 3  
            สถานะสีแดง (เกินกวาการยอมรับ) : เกิดกรณีท่ีอยูในขายแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมข้ึน  แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยกวาระดับ 3  
                   
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ี มาตรการปองกันความเส่ียง 
ผลประโยชนทับซอน 

 โอกาส/ 
ความเส่ียงการทุจริต 

       สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

2 - จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของและ
กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัย
พนักงานสวนทองถ่ินใหกับผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน และ
เจาหนาท่ีในหนวยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จซ่ึง
เสี่ยงตอการทุจริต เชน คาเชาบาน 
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 
และคาท่ีพัก 

    /   

3 - การจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน
แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานให
ละเอียดชัดเจน และเผยแพรให
เจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบ
และถือปฏิบัติใหเปนแนวทาง
เดียวกัน 
- กําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
เสนอเรื่องตามลําดับคําขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติอนุญาตไม
ดําเนินการตามลําดับคําขอ 

   /   
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ข้ันตอนท่ี 7  จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 

ตารางจัดทําระบบความเส่ียง 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการ
ทุจริต 

สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือ
ประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นํารถยนตของเทศบาลไปใชใน
กิจกรรมของตนเองนอกเหนือจาก
งานของเทศบาลบอยครั้งซ่ึงตอง
รับผิดชอบจายคาน้ํามันดวย
ตนเองแตกลับมีการเบิกคาน้ํามัน
เชื้อเพลิงและทําการเบิกกวาความ
เปนจริง 

กํากับดูแลตรวจสอบไมให
ขาราชการนําทรัพยสินของ
ทางราชการไปใชสวนตัว 

/   

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของวัสดุและครุภัณฑท่ีจัดซ้ือจัด
จางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะ
การประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง
ตอสาธารณะ เชน การปด
ประกาศการจัดซ้ือจัดจาง หรือ
เผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

กํากับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
ไมใหปฏบิัติหนาท่ีเห็นแก
เงินหรือพวกพองของตนไม
ปดบังซอนเรนขอมูลใดๆ
ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปดเผย
ตามระเบียบท่ีกําหนด 

/   

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอม
แปลงเอกสารการเบิกจายเงิน 
เชน ปลอมลายมือ แกไขใบสําคัญ
รับเงิน  

การชี้แจงใหเขาใจในการ
เปนขาราชการท่ีดีทํางานท่ี
ไมผิดระเบียบและมีวินัย 

/   

-มีการรับสินบน/เรยีกรับเงิน/
สินน้ําใจ/เลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะ
นําไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

กํากับดูแลใหบุคลากร
ปฏบิัติตามและใหตระหนัก
ถึงการเปนขาราชการท่ีดี 

/   

- เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูล
และเบิกเงินราชการตามสิทธิเปน
เท็จเชน คาลวงเวลา คาเชาบาน 
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 
 
 

ควบคุมกํากับดูแลการใช
จายชี้แจงใหเขาใจใน
ระเบียบและการละเวนการ
ปฏบิัติหนาท่ีและประพฤติมิ
ชอบของการเปนขาราชการ
ท่ีด ี 

/   
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ข้ันตอนท่ี 8  การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 
 

ตารางการจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 
 

ท่ี ความเส่ียง ระดับความเส่ียง 

 สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ

การอนุมัติอนุญาตไมดําเนินการตามลําดับคํา
ขอ 
 

/ - - 

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน 
การประเมินความดี ความชอบ การแตงตั้ง
โยกยาย การดําเนินการทางวินัย 
 

/ - - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชา
บาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 
 

/ - - 

 
ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

ตารางแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
หนวยงาน   เทศบาลตําบลสําโรงใหม 

โอกาส/ ความเสี่ยง การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไมดําเนินการ
ตามลําดับคําขอ 

 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมินความดี ความชอบ 
การแตงตั้งโยกยาย การดําเนินการทางวินัย 

 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ี
พัก 
 

สถานะของการดําเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

                        ยังไมไดดําเนินการ 
                เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 
                เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
                ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
                เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
 ................................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................................. 
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แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
หนวยงาน  เทศบาลตําบลสําโรงใหม 

ผลการดําเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตําบลสําโรงใหม ประจําป
งบประมาณ 2566 สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา 
แตใหเฝาระวังและติดตามอยางตอเนื่อง 
- มีการเนนย้ําในการประชุมประจําเดือนพนักงานเปนประจําทุกเดือน 
 

 
            แผนบริหารความเสี่ยงเทศบาลตําบลสําโรงใหม  ไดกําหนดมาตรการภายในเพ่ือสงเสริมความ
โปรงใสและปองกันการทุจรติประจําป 2566 จํานวน 9 มาตรการ ประกอบดวย 

1. มาตรการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะ 
2. มาตรการใหมีผูมีสวนไดสวนเสียรวมในการดําเนินการ 
3. มาตรการปองกันการรับสินบน 
4. มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
5. มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 
6. มาตรการการจัดขอรองเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี 
7. มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
8. เจตจํานงสุจริตในการบริหาร 
9. เจตจํานงสุจริตเพ่ือพัฒนาใหมีคุณธรรมและความโปรงใส 

                                 
 

------------------------------------------------------------------ 
 
 


