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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 

  เทศบาลตําบลสําโรงใหม อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย 
 

ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต    

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต   
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบ
กับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปน
ความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
   วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 
การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร   
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา
ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับ
จากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับ
ติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   

 
องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 
  องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle)  
 
 
 
 
 



ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
แบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  

2.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
3.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
4.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการบริหารงานบคุคล 

 

 
 

 
การประเมินความเส่ียงการทุจริต    

 

 
 



การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
  

ข้ันตอนท่ี 1 นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน             
ของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย
ข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ใหทําการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความ
เสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดย
ไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียด
ดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  
 

Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 
คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มี

ตํานานอยูแลว 
 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา
ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิด

ลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
 

 
เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 

 
 
 



 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

 

  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณาจัด
ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
  

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 
 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้า  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เส่ียงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ํา  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเส่ียงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพ่ือลดความเส่ียง 
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ประเด็นความเส่ียง

การทุจริตในประเด็น
ท่ีเกี่ยวกับการรับ

สินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

 
 

1. การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการ
อํานวยความสะดวก
ในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

การ รับผลประโยชนตาง ๆ หรือสนิบน 
การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน เพ่ือชวยให
บุคคลน้ันไดประโยชนจากหนวยงาน 
เชน เจาหนาท่ีตรวจสถานประกอบการท่ี
เปนอันตรายตอสุขภาพ ฯ เรียกรบั
ผลประโยชนจากประชาชนท่ีมาขอ
ใบอนุญาต ประกอบกิจการท่ีเปนอันตราย
ตอสุขภาพ เพ่ือการอนุมัติอนุญาต ตาง ๆ 

ต่ํา 1.1 จัดทําประกาศเจตนารมณ นโยบายไมรับของขวัญ
และของ กํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี (No Gift 
Policy)   
1.2 เผยแพรประกาศใช No Gift Policy บนเว็บไซตของ 
องคการบริหารสวนตําบลโคกวาน ใหแกบุคคลภายใน
องคกร และสาธารณชนใหทราบโดยท่ัวกัน  
1.3 ดําเนินกิจกรรมองคกรคุณธรรมและขับเคลื่อน
นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหนาท่ี   
1.4 สรุปรายงานตามนโยบาย No Gift Policy จากการ
ปฏิบัติ หนาท่ี   
1.5 จัดทําคูมือสําหรับปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี
และคูมือสําหรับประชาชนเผยแพรประชาสัมพันธ เพ่ือจะ
ไดทราบหลักเกณฑข้ันตอนการรับเรื่องการดําเนินงานท่ี
แนชัดในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 

สํานักปลดัและ
ทุกสวนราชการ 



ประเด็นความเส่ียง
การทุจริตในประเด็น

ท่ีเกี่ยวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

 
 

2. การใชอํานาจ
ตามกฎหมาย / การ
ใหบริการตาม
ภารกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การทําธุรกิจกับตัวเอง (self –dealing) 

เป นคู สัญ ญ า (Contracts) พ นักงาน ท่ี

เก่ียวของกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางทํา

สัญญาซื้อของจากบริษัทของครอบครัว

ตนเองหรือบริษัทท่ีตนเองมีหุนสวนอยู 

 

ต่ํา 1. มาตรการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพ่ือ

ยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 

2. กิจกรรมสงเสริมชุมชนเฝาระวังการทุจริต 

3. มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม

ของเทศบาลตําบลสําโรงใหม 

4. มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาล

ตําบลสําโรงใหม 

 

สํานักปลดัและ
ทุกสวนราชการ 

 



ประเด็นความเส่ียง
การทุจริตในประเด็น

ท่ีเกี่ยวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

 
 

3. การจัดซ้ือจัดจาง 
 

1. การกําหนดขอบเขตของงาน โดย
กําหนดยี่หอใดยีห่อหน่ึงไมเปดกวางเปน
การท่ัวไป ทําใหเอ้ือประโยชนตอบุคคลใด
บุคคลหน่ึง 
2. ล็อคสเปค ทําใหไมเกิดการแขงขัน 
3. การตรวจรับการจางไมตรงตามรูปแบบ 

โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชนจาก 

บริษัทฯ ผูรับจาง 

ต่ํา 1. คณะกรรมการกําหนดราง TOR ควรแตงตั้งในรูปของ
คณะกรรมการ ไมใชแตงตั้งรายบุคคล และควรแตงตั้ง
สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป เพ่ือไมใหเกิดการล็อคสเปค 

2. มีการทบทวนและสอบทานกระบวนการทํางานโดย
ผูบังคับบัญชา อยางเครงครัดใหเปนไปตามระเบียบในทุก
ข้ันตอน โดยใหเจาหนาท่ี พัสดุและวิศวกรท่ีมีความรู
ความสามารถเขามามสีวนรวม 
3. ใหความเครงครดัและสอบทานในทุกข้ันตอนในการ
ตรวจรับงาน ตามระเบียบพ.ร.บ.จดัซื้อจัดจางฯ โดยจดัทํา 
Checklist และเชิญผูมีสวนไดสวนเสยีเขามามสีวนรวมใน
การตรวจสอบ  

4. จัดทําคูมือและแผนปฏิบัติงาน โดยใหระบุเหตุการณท่ี
อาจเกิด การทุจริต พรอมแนวทางแกไข 

กองคลังและ 
ทุกสวนราชการ 



ประเด็นความเส่ียง
การทุจริตในประเด็น

ท่ีเกี่ยวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

 
 

4. การบริหารงาน
บุคคล 

1. เรียกรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนจาก
การแตงตั้งโยกยาย 
2. เรียกรับเงินหรือผลประโยชนจาก
กระบวนการรับพนักงานจางเขาทํางาน 

ต่ํา 1. ดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมสําหรับผูปฏิบัติงาน
พรอมเผยแพรใหความรู พรอมจัดทําแนวทางปฏิบัติตน
ดานจริยธรรม 
2. ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพ่ือ
ยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส ของ เทศบาลตําบล
สําโรงใหม (ปพ.ศ. 2566-2570) 
3. จัดทําประกาศเจตนารมณ นโยบายไมรับของขวัญและ
ของ กํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) 
4. มาตรการเผยแพรก ารปฏิ บั ติ งาน เก่ีย วกับการ
บริหารงานบุคคลในกระบวนการแตงตั้ง โยกยาย การ
สอบแขงขันใหแกสาธารณะชนทราบ 

งานบริหารงาน
บุคคลและ 
ทุกสวนราชการ 

 
 
 


