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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 

  เทศบาลตําบลสําโรงใหม อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย 
 

ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต    

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต   
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบ
กับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปน
ความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
   วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 
การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร   
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา
ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับ
จากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับ
ติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   

 
องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 
  องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle)  
 
 
 
 
 



ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
แบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  

2.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
3.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
4.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการบริหารงานบคุคล 

 

 
 

 
การประเมินความเส่ียงการทุจริต    

 

 
 



การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
  

ข้ันตอนท่ี 1 นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน             
ของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย
ข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ใหทําการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความ
เสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดย
ไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียด
ดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  
 

Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 
คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มี

ตํานานอยูแลว 
 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา
ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิด

ลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
 

 
เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 

 
 
 



 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

 

  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณาจัด
ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
  

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 
 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้า  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เส่ียงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ํา  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเส่ียงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพ่ือลดความเส่ียง 
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ประเด็นความเส่ียง

การทุจริตในประเด็น
ท่ีเกี่ยวกับการรับ

สินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

 
 

1. การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการ
อํานวยความสะดวก
ในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

การ รับผลประโยชนตาง ๆ หรือสนิบน 
การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน เพ่ือชวยให
บุคคลน้ันไดประโยชนจากหนวยงาน 
เชน เจาหนาท่ีตรวจสถานประกอบการท่ี
เปนอันตรายตอสุขภาพ ฯ เรียกรบั
ผลประโยชนจากประชาชนท่ีมาขอ
ใบอนุญาต ประกอบกิจการท่ีเปนอันตราย
ตอสุขภาพ เพ่ือการอนุมัติอนุญาต ตาง ๆ 

ต่ํา 1.1 จัดทําประกาศเจตนารมณ นโยบายไมรับของขวัญ
และของ กํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี (No Gift 
Policy)   
1.2 เผยแพรประกาศใช No Gift Policy บนเว็บไซตของ 
องคการบริหารสวนตําบลโคกวาน ใหแกบุคคลภายใน
องคกร และสาธารณชนใหทราบโดยท่ัวกัน  
1.3 ดําเนินกิจกรรมองคกรคุณธรรมและขับเคลื่อน
นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหนาท่ี   
1.4 สรุปรายงานตามนโยบาย No Gift Policy จากการ
ปฏิบัติ หนาท่ี   
1.5 จัดทําคูมือสําหรับปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี
และคูมือสําหรับประชาชนเผยแพรประชาสัมพันธ เพ่ือจะ
ไดทราบหลักเกณฑข้ันตอนการรับเรื่องการดําเนินงานท่ี
แนชัดในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 

สํานักปลดัและ
ทุกสวนราชการ 



ประเด็นความเส่ียง
การทุจริตในประเด็น

ท่ีเกี่ยวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

 
 

2. การใชอํานาจ
ตามกฎหมาย / การ
ใหบริการตาม
ภารกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การทําธุรกิจกับตัวเอง (self –dealing) 

เป นคู สัญ ญ า (Contracts) พ นักงาน ท่ี

เก่ียวของกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางทํา

สัญญาซื้อของจากบริษัทของครอบครัว

ตนเองหรือบริษัทท่ีตนเองมีหุนสวนอยู 

 

ต่ํา 1. มาตรการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพ่ือ

ยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 

2. กิจกรรมสงเสริมชุมชนเฝาระวังการทุจริต 

3. มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม

ของเทศบาลตําบลสําโรงใหม 

4. มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาล

ตําบลสําโรงใหม 

 

สํานักปลดัและ
ทุกสวนราชการ 
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3. การจัดซ้ือจัดจาง 
 

1. การกําหนดขอบเขตของงาน โดย
กําหนดยี่หอใดยีห่อหน่ึงไมเปดกวางเปน
การท่ัวไป ทําใหเอ้ือประโยชนตอบุคคลใด
บุคคลหน่ึง 
2. ล็อคสเปค ทําใหไมเกิดการแขงขัน 
3. การตรวจรับการจางไมตรงตามรูปแบบ 

โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชนจาก 

บริษัทฯ ผูรับจาง 

ต่ํา 1. คณะกรรมการกําหนดราง TOR ควรแตงตั้งในรูปของ
คณะกรรมการ ไมใชแตงตั้งรายบุคคล และควรแตงตั้ง
สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป เพ่ือไมใหเกิดการล็อคสเปค 

2. มีการทบทวนและสอบทานกระบวนการทํางานโดย
ผูบังคับบัญชา อยางเครงครัดใหเปนไปตามระเบียบในทุก
ข้ันตอน โดยใหเจาหนาท่ี พัสดุและวิศวกรท่ีมีความรู
ความสามารถเขามามสีวนรวม 
3. ใหความเครงครดัและสอบทานในทุกข้ันตอนในการ
ตรวจรับงาน ตามระเบียบพ.ร.บ.จดัซื้อจัดจางฯ โดยจดัทํา 
Checklist และเชิญผูมีสวนไดสวนเสยีเขามามสีวนรวมใน
การตรวจสอบ  

4. จัดทําคูมือและแผนปฏิบัติงาน โดยใหระบุเหตุการณท่ี
อาจเกิด การทุจริต พรอมแนวทางแกไข 

กองคลังและ 
ทุกสวนราชการ 
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4. การบริหารงาน
บุคคล 

1. เรียกรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนจาก
การแตงตั้งโยกยาย 
2. เรียกรับเงินหรือผลประโยชนจาก
กระบวนการรับพนักงานจางเขาทํางาน 

ต่ํา 1. ดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมสําหรับผูปฏิบัติงาน
พรอมเผยแพรใหความรู พรอมจัดทําแนวทางปฏิบัติตน
ดานจริยธรรม 
2. ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพ่ือ
ยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส ของ เทศบาลตําบล
สําโรงใหม (ปพ.ศ. 2566-2570) 
3. จัดทําประกาศเจตนารมณ นโยบายไมรับของขวัญและ
ของ กํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) 
4. มาตรการเผยแพรก ารปฏิ บั ติ งาน เก่ีย วกับการ
บริหารงานบุคคลในกระบวนการแตงตั้ง โยกยาย การ
สอบแขงขันใหแกสาธารณะชนทราบ 

งานบริหารงาน
บุคคลและ 
ทุกสวนราชการ 

 
 
 


